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Capitulo 1. Antecedentes

1.1 Introducciéon

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de EI Carmen Tequexquitla se presenta como un instrumento de
politica publica sustentado por la Ley de Planeacion y por la ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al
Ambiente, en el entendido de la necesidad de mejorar la gestion del uso del suelo.

El objetivo de éste documento es mostrar a través de un diagnostico las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que presenta el municipio en materia de uso de suelo y de desarrollo urbano. A partir de
ello se generan las diferentes politicas y estrategias que se pueden llevar a cabo en materia de aptitud territorial,
deterioro de los recursos naturales, de los servicios ambientales y de los riesgos naturales, asi como de los procesos
sociales y econémicos.

Con base en las oportunidades detectadas se plantean también los objetivos, escenarios y propuestas con
un enfoque prospectivo, asi como metas definidas que facilitaran la implantacion de proyectos precisos para cada
problematica detectada. Simultdneamente se genera una carta urbana (zonificacién secundaria) que se desprende
del andlisis del urbano-territorial.

Por ultimo se presenta la instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion; todo ello con la
finalidad de hacer operativas las politicas, estrategias y objetivos a fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio de El Carmen Tequexquitla.

El presente programa ofrece una vision general del modelo de ordenamiento territorial, al cual se proyecta,
en funcion de las necesidades detectadas del municipio, por lo tanto, éste documento ademas de ser un instrumento
de politica publicaes también un instrumento técnico-juridico que debe ser ejecutado como una norma.

1.2  Justificacion

Con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de ElI Carmen Tequexquitla se dara una respuesta
integral a los problemas de desarrollo y de ordenamiento del territorio en el municipio, de este modo se pretende
aminorar la posibilidad de que los fendmenos urbano-territoriales contindlen agravando al municipio con
problemas de tenencia de la tierra, especulacion del suelo, poblacion en zonas de riesgo (especialmente
Mazatepec), expansion desordenada y dispersa de zonas urbanas, entre otros aspectos.

1.3 Marco Legal y Normativo

Este apartado se vislumbra como el elemento técnico-juridico que permitird conocer la manera en que los
Gobierno Federal y Estatal se correlacionan con el Ayuntamiento, todo ello mediante la articulacion de las leyes de
los tres ordenes de gobierno. El llamado cuarto orden de gobierno, relacionado con la participacion social de los
centros de poblacion, ha tomado un papel importante en las Ultimas décadas, ya que es de la vinculacion de éste
con los otros niveles de gobierno donde se mejora la relacion del binomio propuestas-necesidades que tienden a ser
parte del proyecto de gobierno de las administraciones municipales. En atencion a ello el presente PMDU se
postula como un instrumento que busca mejorarla capacidad de gestion del municipio en materia de planeacion y
ordenamiento territorial, en los horizontes de planeacién del corto, mediano y largo plazo.
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Tabla 1. Estructura normativa que se vincula con el PMDU

AConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ALey General de Asentamientos Humanos

ALey General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
ALey de Planeacion

AlLey Agraria

Leyes Federales ALey de Desarrollo Rural Sustentable

ALey General de Poblacion

ALey Federal de Vivienda

ALey General de Bienes Nacionales

ALey de Adquisiciones y Obras Publicas

ALey Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

ALey de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala

ALey de Aguas del Estado de Tlaxcala

ALey de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala
ALey de Fomento Econémico del Estado de Tlaxcala

ALey de Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala

ALey de Turismo para el Estado de Tlaxcala

ALey de Vivienda del Estado de Tlaxcala

ALey Municipal para el Estado de Tlaxcala

Fuente: Varias, complementada con informacion de la Normateca del Estado de Tlaxcala, obtenida de la siguiente direccién WEB el
dia 11 de agosto de 2013: http://www.sfptlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1235&clasifica=8

Adicional al marco juridico mencionado existen diversos instrumentos de planeacion urbana, desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio que tienen una estrecha relacion con el presente estudio, entre ellos esta el
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Estrategia Territorial Nacional (SEDESOL, 2012), Programa
Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala 2011-2016, Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala (POTDUT 2013), Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, Programa Nacional Hidrico 2014-2018, Programa Sectorial de
Educaciéon 2013-2018, Programa Sectorial de Turismo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, Estrategia Nacional de
Cambio Climatico visién 10-20-40, Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio y la Politica Nacional Urbana y de Vivienda, el Plan Municipal de Desarrollo de
la presente administracion y finalmente algunos programas derivados mas puntuales, tales como el Programa
Director Urbano de EI Carmen Tequexquitla, publicado en el Periddico Oficial el dia 30 de Agosto de 2001.

1.4 Delimitacion del area de estudio

El municipio de El Carmen Tequexquitla se localiza al oriente del estado de Tlaxcala entre los paralelos 19°17” y
19°24’ de latitud norte y los meridianos 97°37” y 97°44°, a una altura de entre los 2,400 y 2,700 msnm. Colinda al
norte con el municipio de Altzayanca y el estado de Puebla; al este y al sur con el estado de Puebla; al oeste con
los municipios de Cuapiaxtla y Altzayanca(INEGI, 2009)(ver mapa 1.1 Delimitacion del &rea de estudio
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El municipio ocupa el 1.5% de la superficie del estado, es decir 4,547 has, su poblacion total al 2010 es de
15,368 hab. Pertenecen a éste municipio 5 localidades: Villa de EI Carmen Tequexquitla, La Soledad, Ocotlan
Temalacayucan, Colonia Vicente Guerrero y el Barrio de Guadalupe.

Cap2tulo 2.-PiDhaghisbibco

2.1 Contexto Nacional, estatal, regional o metropolitano y microregional

Recientemente la SEDESOL ha publicado la llamada Estrategia Territorial Nacionalque tiene la encomienda de

promover una perspectiva politico-territorial con miras regionales que promueva soluciones “ ...que r econci
objetivos sociales, econdmicos y ambientales, al identifarapliar y promover los elementos que conforman el
capital territorial de cada regidénh (SEDESOL, 2012, pag. 5). En ésta publicacidon se menciona la importancia de

tener un enfoque polinuclear que asista al Sistema Urbano Nacional (SUN) y a los Sistemas Urbanos Rurales

(SUR), logrando asi minimizar las disparidades territoriales de las diferentes Macro-regiones.

Las macro-regiones son entonces el ambito territorial bajo el que se estructura el ordenamiento territorial
nacional, dichas macro-regiones consideran la integracion funcional entre si mismas, también buscan mejorar la
conectividad y los servicios logisticos de forma que coadyuven a fortalecer la red nacional de ciudades. Son seis
macro-regiones en total: Noroeste, Norte-Centro, Noreste, Occidente, Centro y Sur. El estado de Tlaxcala se ubica
en la Macro-Regién Centro.

Los llamados Sistemas Urbano Rural¢SUR), sirven para conocer la estructura urbano-territorial que se
deriva de las macro-regiones y que sirve para proponer politicas publicas e instrumentar el territorio nacional a
partir de extensiones de tierra que comparten en cierto grado la complejidad socioeconémica y medioambiental,
tienen la encomienda de disminuir la fragmentacién territorial de los procesos productivos, fortalecer lugares
centrales y consolidar redes de ciudades altamente dinamicas entre si, el municipio de EI Carmen Tequexquitla se
encuentra en el llamado “Puebla-Tlaxcala” (SEDESOL, 2012).

A escala microregional y metropolitana el Carmen Tequexquitla pertenece a la region Oriente
(Huamantla) del Estado, al igual que los municipios de Cuapiaxtla, Huamantla, Terrenate, Altzayanca, Emiliano
Zapata, Lazaro Cardenas, Ixtenco y Zitlaltepec, este regién ocupa una superficie de 103,071 has que representan el
25.81% de la superficie del estado, que la convierte en la regién de menor extension del estado con una poblacion
de 158,743 habitantes y la ubica en el cuarto lugar de las seis regiones en las que se divide el estado (P.O.,
POTDUT, 2013).

2.2. Ecologia y Medio Ambiente

Deterioro Ambiental

La calidad ecoldgica oscila entre los rangos medio (2,196.27 has) y bajo (1,220.23 has), la calidad ecol6gica baja
corresponde al area de cultivo sobre explotada, lo que indica que la recuperacion ecolégica de dichas zonas es casi
irreversible e implica altos costos, en los lugares con calidad ecoldgica media aln es posible revertir los dafios a un
bajo costo. EI municipio tiene 1,015.12 has de bosque y matorral desértico que permanecen intactas y poseen una
calidad ecologica alta y muy alta, esta zona se encuentra en el area norte del municipio. El 53% del territorio
municipal tiene una fragilidad natural alta, correspondiente a la zona central dedicada a la agricultura, esto indica
que la capacidad de regeneracion del sistema es baja y por lo tanto el territorio es vulnerable al deterioro.
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El 64% del territorio de EI Carmen Tequexquitla lo conforman suelos destinados a la agricultura (3,752.46
has), aproximadamente el 74% del suelo presenta erosion a causa de la deforestacion, correspondiente a zonas de
cultivos. El uso potencial agricola presenta una desventaja, aunque el 41% del suelo (2,378.07 has) tiene una
aptitud natural propicia para la agricultura, el 35% del territorio no es apto para ésta actividad por sus pendientes y
terrenos accidentados. A pesar de contar con una fragilidad natural alta en zonas agricolas, el deterioro ambiental
es bajo en el 52.5% (3,071.96 has) del territorio municipal, lo cual indica que aln se puede regenerar a costo
relativamente bajo.

La planta de clorobencenos ubicada en la localidad Mazatepec, representa una actividad riesgosa, tanto
para el deterioro del medio ambiente como para la salud y seguridad de la poblacién, sin embargo, es necesario
reconocer que la empresa se establecidé en una zona despoblada que de manera contradictoria a los destinos de
suelo sefialados en la carta sintesis vigente (del afio 2001) se ha ido poblando dispersa y paulatinamente sin el
control, generando conflictos de uso de suelo.

Manejo de residuos sélidos

El Carmen Tequexquitla no cuenta con su propio relleno sanitario, los residuos sélidos son enviados al
depd6sito ubicado en la localidad Benito Juarez en el municipio de Huamantla, sin embargo es necesario prever un
relleno sanitario regional o municipal nuevo, toda vez que el relleno regional esta proximo a cumplir su vida til.

De acuerdo con la Coordinacion General de Ecologia del Gobierno del Estado, el municipio de EI Carmen
Tequexquitla genera 15 toneladas diarias y cuenta con dos vehiculos recolectores por lo que se calcula que cada
habitante genera un kilogramo diario de residuos sélidos. La falta de mantenimiento a las unidades de recoleccion
y la falta de politicas de separacién de basura ocasiona que el manejo de los residuos se haga fuera de estandares
sustentables.

Aguas Residuales

El municipio cuenta con tres sistemas de tratamiento de aguas residuales; dos que trabajan con lodos
activados y un pantano artificial; una ubicada en la colonia Mazatepec en el suroeste de la cabecera municipal, otra
en la localidad Vicente Guerrero y una mas que esta inconclusa, entre las dos plantas en funcionamiento soélo se
tiene la capacidad instalada de 20 litros por segundo. El municipio, como todo el estado, tiene una insuficiencia en
drenaje y en tratamiento de agua residual, la mayoria de sus comunidades descargan el agua negra en barrancas,
por ejemplo La Soledad y la Colonia Vicente Guerrero, ocasionando contaminacion del suelo, enfermedades y
desbordamiento en temporada de lluvias, asimismo la localidad de Mazatepec tienen drenaje a cielo abierto,
debido en parte a que esta zona tiene una pendiente menor al 1% ademas de ser susceptible a inundacion, ello hace
dificil la instalacion de redes sanitarias debido a que la pendiente no es la adecuada, sumandole que el tipo de suelo
es salitroso, mismo que corroe tuberias reduciendo su vida til drasticamente.

2.3. Ordenamiento del territorio

Sistema de centros de poblacién

El Carmen Tequexquitla es el municipio mas alejado de la capital de Tlaxcala. La cabecera municipal contiene el
90% de la poblacion total, el restante 10% se concentra en sus localidades. Existen 6 comunidades periféricas a la
cabecera municipal.
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Usos de suelo

Segun la Carta Urbana del 2001 quedan aproximadamente 52.41 has de reserva para uso habitacional. El
40.92% del suelo urbano es de uso agricola, en tanto que el 22.6% de la superficie de la mancha urbana pertenece
al uso habitacional-agricola para autoconsumo principalmente. Las avenidas principales de la cabecera son de uso
habitacional-comercial, por lo tanto se distinguen como corredores mercantiles y representan el 2.2% del suelo.
Ademas es de suma importancia mencionar que la fabrica de clorobencenos esta siendo absorbida por la mancha
urbana.

Comunicaciones

En el municipio existen 9.4 km de carreteras federales pavimentadas, asi como 8 km de caminos rurales
revestidos. Sin embargo, el coeficiente de suficiencia de la red vial (indicador que mide la suficiencia de la red vial
en relacion con la superficie y la cantidad de poblacion de los municipios del Estado de Tlaxcala) es de 8.39 siendo
el segundo municipio con el coeficiente mas bajo, superando Unicamente al municipio de Totolac.

Vivienda

En total suman en el municipio 4,133 viviendas de las cuales 609 se encuentran desocupadas y 192 son de
uso temporal. EIl promedio de ocupantes por vivienda en el municipio paso de 5.22 ocupantes a 4.61, esta cifra ain
se encuentra por arriba de la media nacional y estatal, sin embargo el ritmo de crecimiento del parque habitacional
es mayor, al crecimiento de la poblacién lo que favorece la disminucién del hacinamiento. En comparacion con
otros municipios de la misma region, El Carmen Tequexquitla aun presenta porcentajes bajos respecto a la
cobertura de servicios de drenaje y agua entubada dentro de las viviendas particulares habitadas.

Agua Potable

Se cuenta con 2 manantiales de agua dulce para abasto, sin embargo en los barrios de La Soledad y de Guadalupe

son insuficientes los pozos existentes por lo que este servicio presenta deficiencias. El 88.9% de las viviendas
particulares habitadas cuentan con agua potable entubada, las localidades con la cobertura mas baja son la Colonia

Vicente Guerrero, Ocotlan Temalayucan y Barrio de Guadalupe. De acuerdo con datos de la CONAGUA, en el

municipio se tiene zona de veda para la extraccion de aguas subterranea de tipo II1, es decir, “Zonas de veda en las

que la capacidad de los mantos acuiferos permite extracciones limitadas para usos domésticos, industriales, de
riego y otros.

Drenaje y aguas pluviales

El 71% de las viviendas particulares habitadas cuentan con servicio de drenaje y la cobertura mas baja de
este servicio lo tienen las localidades de Barrio de Guadalupe, Ocotlan Temalayucan y La Soledad. Aungue
existen tres plantas de tratamiento de aguas residuales, una de las preocupaciones son las descargas domésticas que
van dirigidas hacia barrancas en el Barrio de La Soledad (su fosa séptica es insuficiente). De acuerdo con el
POTDUT, informacion del CENAPRED vy del Atlas de Riesgos del Estado, el municipio se encuentra en riesgo
latente de inundacion.

Energia eléctrica

La cobertura de la red de energia eléctrica en las viviendas particulares habitadas del municipio es del 97%. La
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localidad con la cobertura mas baja es La Soledad (87.6%), le sigue el Barrio de Guadalupe (93.3%) y la Colonia
Vicente Guerrero (95%).

Equipamiento recreacion, cultura y deporte

Existe una biblioteca ubicada en la cabecera municipal, sin embargo faltarian dos bibliotecas adicionales
para cubrir la demanda. ElI municipio cuenta con un centro de atencion multiple, un salén ejidal, una Unidad
Deportiva, 7 canchas de basquetbol y 6 de futbol. La poblacion cuenta con un jardin vecinal y 3 parques de juegos
infantiles. Los espacios publicos del barrio de "La Soledad" estan carentes de vegetacién, en general hay déficit de
areas verdes urbanas por habitante.

Equipamiento de abasto

El Barrio de Mazatepec cuenta con un mercado publico, sin embargo y con base en la normatividad de SEDESOL,
el municipio requiere de dos mercados mas, no obstante esta zona tiene riesgos naturales diversos, lo que hace
necesario un andlisis territorial mas preciso para valorar la zona.

Equipamiento escolar

En el municipio existen 11 preescolares, 10 primarias y de acuerdo con la SEDESOL se cumple con la
demanda de equipamiento en este rubro. También cuenta con un bachillerato, cumpliendo con la normatividad de
la SEDESOL.

Equipamiento para la salud

El municipio cuenta con uno de los 5 hospitales comunitarios del estado, ademas de una clinica del IMSS
y un hospital privado.

Patrimonio natural

Uno de los principales sitios de interés natural del municipio lo representa la Laguna de Totolcingo, sin embargo,
no existe promocién ni valoracion del cuerpo de agua, de hecho existe una constante presion de cambio de uso de
suelo para urbanizar el embalse original, en este sentido la zona de Mazatepec Sur esta catalogada en la
Zonificacion Forestal de la CONAFOR como zona de Conservacion tipo IH (vegetacion para la conservacion),
pese a ello existen viviendas dispersas de autoconstruccion que se han establecido en esta zona, misma que
también presenta un alto riesgo de inundacién y tiene en términos edafoldgicos (Solonchaks) suelo considerado
como inservible para actividades agropecuarias.

Patrimonio cultural

Dentro de las tradiciones culturales mas importantes se encuentra la danza, ya que en el municipio se
practica la danza de los Segadores y de los Negritos, la cual se retomé en el afio de 1999, actualmente la poblacién
joven dificilmente practica la danza, lo cual podria conllevar a la desaparicién de la misma. Entre el patrimonio
arquitecténico del municipio se encuentra la Parroquia de EI Carmendel Siglo XIX la cual tiene un
emplazamiento y remate Gnico en la regién, se ubica en la Plaza Principal, en su fachada principal predomina
aplanado amarillo-café, muros y cubierta de piedra, su estado de conservacion es de tipo “B”. También se
encuentra el Templo de la Campardata del afio de 1890 con adiciones en el siglo XX, ubicada en el cerro de la
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Campana, fachada principal aparente con estado de conservacion “B”, muros de piedra y cubierta de concreto.
Estos 2 inmuebles son los Unicos decretados por el INAH con valor histérico y/o patrimonial(INAH, 1994).

Imagen Urbana

Las calles de la region presentan una constante en la combinacion de materiales en el pavimento (adoquin
y concreto), pese a ello la configuracion visual carece de armonia debido a que la autoconstruccion es el modelo de
la mayoria de las viviendas existentes, asimismo se carece de vegetacion que favorezca un microclima mas
agradable en espacios publicos, 1o que a su vez se traduce en una morfologia urbana “gris”. Considerando que la
imagen urbana se integra también por las sensaciones que se perciben de cada sitio, cabe mencionar que en
Mazatepec la imagen es alin menos agradable, ya que en algunas zonas existen drenajes al aire libre lo que deja un
olor fétido en la zona, lo mismo sucede en el entorno a la fabrica de clorobencenos. La estructura urbana obedece
al relieve de la zona y a las vialidades regionales que atraviesan a la cabecera municipal, esto ha dado como
resultado un entramado de calles de tipo “plato roto” que en algunos casos extiende usos urbanos en pendientes
mayores al 11%, esto genera confusion debido a que la imagen mental que se tiene del municipio resulta compleja,
lo que dificulta orientarse dentro de la localidad. Finalmente pese a tener hitos y nodos (naturales y urbanos), tales
como La Laguna de Totolcingo o el Templo de la Campana, no se tienen secuencias visuales y/o remates visuales
gue aprovechen cualitativamente los mismos.

2.4. Estructura Socioecondmica

Poblacion

En el periodo 2000-2010, la poblacion de EI Carmen Tequexquitla se incrementd 23.8%, es decir de 12,412
pasaron a 15,368 habitantes. La tendencia de crecimiento de la poblacién es a la baja, ya que, durante el periodo
1990-2000 crecia a un ritmo de 2.4% interanual y de 2000 a 2010 a 2.2%. Durante 2010, 7,527 eran hombres y
7,841 mujeres, las personas de 3 afios y mas representaban el 93% de la poblacidn total, mientras que la de 60 y
mas era 6.9%, lo que refleja un bono demografico y potencial productivo para el municipio. La pobreza es un
problema constante ya que cinco localidades tienen un grado de marginacion alto y 12 AGEB’s de la localidad
Villa de ElI Carmen Tequexquitla son consideradas como zonas de atencidn prioritaria urbana por tener un grado
de marginacién muy alto y alto, asi como un grado de rezago social que oscila entre alto y medio.

Educacion

Existe un alto grado de cobertura en educacion primaria; de los nifios de 6 a 11 afios el 97.4% asiste a la
escuela. Sin embargo, es bajo para preescolar, educacion media superior y superior; de los nifios de 3 a 5 afios de
edad el 45% asiste a la escuela, de los jovenes de 15 a 24 afios de edad el 29% asiste a la escuela y el 5.5% de la
poblacién de 15 afios y més tiene algin grado aprobado en educacion superior. Por lo que se concluye que en el
municipio aln existe rezago en la educacion, lo cual se refleja en gran medida en el grado de marginaciéon medio
del municipio, ocupando el octavo lugar a nivel estatal, asimismo en la tendencia a emigrar fuera del municipio y/o
del pais.

Poblacion econémicamente activa (PEA)

En 2010 el 50.6% de la poblacidn, era econémicamente activa, de esta el 88% estaba ocupada y del total
de personas ocupadas 27.6% eran mujeres y 72.4% eran hombres. La derechohabiencia a algun tipo de seguridad
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social, nos da idea de la cantidad de personas que pudieran contar con un trabajo que les ofrezca esta prestacion, de
esta forma; del total de la poblacion de EI Carmen Tequexquitla el 18.7% no posee servicio de salud publica,
77.2% esta inscrita al Seguro Popular, 2.2% al IMSS y 1.2% ISSSTE. En cuanto al ingreso, 61.6% de la poblacion
ocupada ganaba en 2010 menos de 2 o hasta 2 salarios minimos (incluye la poblacién ocupada que no recibe
ingresos).

Sector Primario

El 64% del territorio municipal son suelos destinados a la agricultura, en el afio 2011 el 34.8% de la
superficie sembrada era de riego y el 65.2% de temporal, de la superficie sembrada por principales cultivos (1,666
has), el 55% se cosechaba. De acuerdo al Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) al cierre de
la produccion agricola del afio 2013 la superficie cosechada de riego era de 573 ha y la de temporal 1,471 ha, en
tanto que el valor de la produccion fue de $8.77y $13.20 millones respectivamente. Lo anterior sefiala que en el
28.03% de la superficie destinada a agricultura (la de riego) se gener6 el 60.09% de la valor de produccion total
anual 2013.

El uso potencial de suelo pecuario se concreta en 2,378 has de praderas cultivadas con maquinaria
agricola, que corresponden al 40% del territorio del municipio. EI volumen de la produccién acuicola aumento de
956.4 kg a 3.4 toneladas. En tanto que el valor de la produccién de carne en canal se incrementé 446% en el
periodo 2000-2011 y la actividad forestal disminuyo, puesto que en 1999 el volumen era de 1,361 metros cubicos
en rollo de pino y para 2011 descendié a 52 metros cubicos.

Durante el periodo 2005-2010 disminuyeron los productores beneficiados por PROCAMPO, de 1,445
pasé a 1,318 beneficiados. Del mismo modo el personal ocupado en el sector primario sigue la misma tendencia,
ya que, de 36.7% de personal ocupado en el 2000 paso a 34.6% en 2010.

Sector Secundario

La actividad de la construccidn presentdé un incremento interanual de 24.18% durante 2005-2011. Las
unidades econémicas dedicadas a la industria manufacturera de todos los tamafios aumentaron; de 57 en 2003
pasaron a 122 en 2013. En la localidad de Mazatepec se encuentra desde 1984 la empresa Clorobencenos S.A. de
C.V. dedicada a la produccién de cloracion del benceno, con una produccion de 180 ton/anuales, en donde trabajan
60 operadores. Tan sélo en el afio 2013 ha tenido dos explosiones quimicas lo cual ha ocasionado que la poblacién
cierre la empresa en protesta, ya que han tenido afectaciones de salud, el 22 de agosto del 2013 la SEMARNAT
dictamind que la empresa cumple con todos los requerimientos para seguir operando con normalidad. El personal
ocupado en el sector secundario respecto al total del municipio, tiene tendencia a disminuir ya que de 36.9% en el
2000 paso a 31.1% en el 2010.

Sector Terciario

El municipio presenta una disminucion de los establecimientos formales de preparacion y servicio de
alimentos y bebidas, de 6 que existian en el afio 2000 para 2010 solo existe 1. Las unidades econdmicas
comerciales (locales de abastecimiento) disminuyeron en 7.8% durante el periodo 2003-2008. No obstante existe
un incremento del personal ocupado en el sector terciario respecto al total del municipio, de 23.9% en el 2000 paso
a 33.68% para 2010, una relacion porcentual relativamente baja si consideramos el umbral de especializacion
economica 2010 del Estado (58.05%).
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Nivel y Potencial de desarrollo socioeconémico

El nivel de desarrollo econémico indica el desarrollo alcanzado, mientras que el potencial nos indica las
ventajas comparativas del territorio. De esta manera la obtencidn del nivel y del potencial de desarrollo
socioecondmico, resultan de suma importancia para poder determinar las diferencias entre ambas a fin de poder
revelar condiciones que resulten problematicas y con ello sirvan de guia para la gestion del territorio. EI Carmen
Tequexquitla tiene un nivel de desarrollo y potencial muy bajo, por lo que se encuentra dentro de la
correspondencia negativa, en tanto que hay 30 municipios que tienen su nivel de desarrollo por encima de su
potencial y 12 con nivel y potencial bajo.

2.8

2.8.1

Subsiste

Andlisis integral

Analisis FODA

Tabla 2. FODA (Ecologia y Medio Ambiente)

ma Tema Fortaleza Debilidad Oportunidad Amenaza
Paisaje panoramico del valle del
ﬁ?clgdod(evlsg:i;i:b;’SOg(:?gosda; AR AR S EN e Programa municipal Propeslos prcéduct_ivlos
Medi Perote. Derrumbadas). de desarrollo urbano | 29r'c0'as € n ustriales
edl_o Programa_Parcial |nad.ecuados._ _Carencia
PIEETE Existencia de  zonas )cge Desarrollo U Bl el ESle o)
Entorno regional con calidad. inundables  y  suelos | Urbano la consecuente carencia
Montafia al norte y sur; el deleznables. Invasién en productiva.
salado al oriente, la llanura de :
Huamantla al occidente zonas forestales por usos
urbanos (Mazatepec Sur)
@ .
§ El 64% del territorio del |El 53% del municipio PUEIENE TLTEE 22
iS] Carmen  Tequexquitla  son|tienen una fragilidad deg:zgarr;(r)]!go g;?i?; Es)éﬁgrsr:?enntos en zogg
E suelos  destinados a la|ambiental alta, haciéndolo élle g Desarrollo | agricola
o agricultura. vulnerable al deterioro. U g ’
S . rbano
2 Dett;a_rlotroI
ambienta ; =T
e 101512 s de bosye |15 0 ol o
2 matorral desértico (zona norte temporal Su capacidad de | Aumento del deterioro
3 del municipio), permanecen El 52 5(')/ del territorio regeneracion es de [ ambiental en las zonas
| intac,ta_s y poseen una calidad municibalo tiene un bajo costo. de produccion agricola.
GERlp R R L deterioro ambiental bajo
Los residuos son
trasladados a otro | Se planea la|S6lo hay un relleno
municipio para su | clausura del relleno | sanitario en la region.
Manejo de (Iiislgt)osigiénfinalt. — tregiloréal, dy IeI
- alta de mantenimiento | traslado e los
;?I:gggs @ 7 o para Ie}s: unidades de |residuos al relleno _
recoleccion. de Panotla con una|Cierre del Relleno
No hay politicas de | capacidad de 2,244 | Sanitario de Huamantla.
separacion de residuos [ m3
solidos.
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La PTAR de Mazatepec Azolve de
no opera, actualmente esta infraestructura y
en  litigio  esperando reduccion de su
resolucion para que se capacidad de
El municipio cuenta con tres | Pueda concluirse. Rehabilitacion /o | almacenamiento.
Aquas Planta de Tratamiento de aguas reingenieria de las
regiduales residuales, dos de lodos | Poco manteamiento y falta | PTAR’s de | Desbordamiento en
activados y un pantano artificial | de capacitacion para su | Mazatepec Sur y |temporada de lluvias,
(solamente opera 1). operacion.La PTAR | Vicente Guerrero. aparicion de
Mazatepec-Tequexquitla enfermedades
no opera. La PTAR de relacionadas con
Mazatepec quedo contaminacion en
inconclusa (esta en litigio) aguas.
Aplicacion de la Ley
] General para la| Enfermedades por agua
Aguas dléziar an Z?J;numgagz: Prevencion y gestion | contaminada,
residuales | No todas las barrancas estan residugles en barrar?cas integral de los | desbordamiento de
en contaminadas. (La  Soledad Colonié residuos. Y la Ley [ causes en temporada de
barrancas Vicente Guerréro etc.) Federal de [ lluvias, contaminacion
T Responsabilidad del suelo y del acuifero.
Ambiental
. Explosiones con
SE%QRNE.‘T‘. PRSSI?S,BA Aplicacion de la Ley | emisiones quimicas.
la CGE Ié eneracion General para la | Incremento de
é’e clorobéncen%s es una Prevencion y gestion | conflictos sociales 'y
actividad altamente integral de  los |cierres de vialidades
Ha sido el detonante de empleos | riesgosa. residuos. debido a inconformidad
en la zona, sirve para equilibrar social.
la economia municipal al
Planta de
generar un centro de empleos Catalogacion de la
Clorobencenos s - -,
fuera de la cabecera municipal, . empresa como | Contaminacion del
déandol : f Afectaciones en la salud L
andole asi un enfoque 8 generadora de | agua,  contaminacion
licéntri | municipi que provocaron el cierre . . ‘-
policentrico al municipio de la empresa por parte de residuos peligrosos atmosfe_:rlca
los pobladores. Carece del por parte de la | afectaciones en la salud
“certificado de industria SEMARNAT. 1 U5 [pElalinbics [per
i emision de sustancias
Auditorfa realizada | 9U!Mmicas
por la PROFEPA.

Subsis

Tabla 3. FODA (Ordenamiento del territorio)

Fortaleza

Debilidad

Oportunidad

Amenaza

tema

Ordenamiento del territorio

Sistema de
Centros de
Poblacion

Su densidad en viviendas
por hectarea es muy baja
(H-0 y H-1), ello da cabida

La zona de Mazatepec es
vulnerable a inundacion,
ademds su zona sur-

a politicas de | poniente estd invadiendo
redensificacion y | zonas forestales definidas
reaprovechamiento de | como vegetacion para la
equipamientos e [ conservacion  por la
infraestructuras urbanas. CONAFOR.

Débil sistema de

localidades. Solo el 10%
Estructura  urbana  con de la poblacion se

identidad de barrios.

concentra en localidades
alejadas (monocéntrico).

AUDI es un polo
de desarrollo que
presenta
oportunidad
descentralizar
actividades,
volviendo
policéntrica la
economia local
(diversificandola).
Ello incrementara
la dindmica
poblacional y por
ende la densidad
neta y bruta.

de

Cercania con AUDI podria
ocasionar migracion hacia
Puebla y/o municipios de
Tlaxcala mas cercanos a la
armadora automotriz (como
Cuapiaxtla).

Especulacion de suelo en
municipios colindantes podria
impulsar el  crecimiento
disperso 'y extensivo que
hasta ahora predomina en la
zona.
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Formaciones conurbadas
. .| indeseables entre el Carmen y
Me&’”_ Jfrgrq‘f'a Cuapiaxtla por falta de
Pobreza urbana por la IDO ﬁg'%ﬂa € 135 | prevision planificadora  de
falta de oportunidades oi;)au a esd Jog | €fectos regionales externos al
para obtener un empleo | UPaNas ~d€ 10S | estado, o hacia Nopalucan
Existen solo 6 comunidades, | formal. gﬂmg;ﬂ'&i w Lara Grajales.
todas cercanas a la cabecera refleja e’n un
municipal. Con una clara menor techo | Ineficiencia en la distribucién
Cabecora para co I otras. fiscal, lo que a su | de bienes y servicios
" [El Carmen Tequexquitla | Véz _reduce la - .
es el munici?aio qmés posibilidad de | Crecimiento urbano hacia
. ; i i : inundables o hacia
alejado de la capital de|nVertir en pro deareas inun ;
Tla{xcala se le rglaciona el el e | SLelEs - gwn - EOEIENES
con la ‘:trata de blancas” | habitabilidad. mayores al 15%, con suelos
por lo cual se ve afectado deleznables,  salitres  y/o
el turismo. SUAVES.
Erll P:.IE feonqgﬁgg Los perimetros de
. J contencion urbana de la
Las autoridades y la|para la SEDATU solo existen para
Segln la Carta Urbana del | poblacion desconocen la | redensificacion de alqunas ciudades. EI Car?nen
2001 quedan aprox. 52.41 | Carta Sintesis vigente (del | las ciudades, ca?ece de los mis’mos or lo
has de reserva para uso |2001) que norma y regula | directriz que se cual existe ‘pcierta
habitacional. los usos de suelo en la|define en la|. . .
cabecera municipal Politica Nacional mcgrudumbre sob_re como
' Ubana y de aplicar los mecanismos de
Vivienda. redensificacion urbana.
En el Programas A partir del anuncio de
Sectorial =~ 2013-\ \\ ;51 ha comenzado un
Segun el INEGI el 64% de 2108 de la roces‘o TEeenecilacian
la superficie municipal es de | Solamente el 0.17% del | SAGARPA se Eobre el suelo de usl?oa ricola
uso agricola de temporal | municipio tiene | hace hincapié en en_ municibias cercanogs 2 la
anual, menos del 2% es uso | agricultura de riego, lo | incrementar la isma ng obstante en EI
urbano, lo que sugiere un|que refleja el atraso | superficie de riego Carme'n Teaquexquitla se ha
crecimiento horizontal | tecnol6gico en materia | tecnificado, mostrado n?enosq interés de
moderado de zonas urbanas | agropecuaria que tiene el | aspecto que podria N
so de Suelo egetacion | municipio. inamizar e p [
(LED €2 Sel 57 W EIEREE P E | odria I|m|ta1rq el
Serie V, 2011). campo elP . -
; aprovechamiento geografico
Usos de incrementar la con AUDI
suelo productividad. )
La llegada de
AUDI ha detonado | Manifestacién de
- en la creacion de | enfermedades cronicas en la
P La zona de la faprlga de zonas industriales | poblacion, incremento  de
La fabrica de clorobencenos | clorobencenos esta siendo dentro  de la | brotesta social erdida de
podria certificarse como | absorbida por el . - P fi yl_p |
“industria limpia” crecimiento de la mancha RETIEN QTR | @OfiNENFE MERBTE PR |68
' R — alguna de estas | autoridades municipales por
: podria servir para | la operacion de la fabrica de
reubicar a los | clorobencenos.
clorobencenos.
Con la Politica
Nacional Urbanay | La carretera Federal México-
Las avenidas principales de | Se carece de regulacion :je V|V|end_zésde ga ;/efr_a(_:ruzl podrla (sjerwrbpara
la cabecera son de uso|en materia de usos de | > oportunidad de| definir algun corredor urbano,
habitacional - comercial, se | suelo, se han permitido definir Corredores | no obstante esta vialidad esta
distinguen como corredores | viviendas en zonas ngznos y I?/Fl]iu(t:gg gg;)ezzzzgga ora su tr\g;irig
comerciales, y representan | inundables, forestales y ibl hi pl P |
el 2.2% del suelo. colapsables. (eempEitleles) venicular, por ‘0 gue es
aprovechando la | urgente una ampliacién a 4
dosificacion carriles.
urbana actual.
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Comunicaciones

En el municipio existen 9.4
km de carreteras federales
pavimentadas, asi como 8
km de caminos rurales
revestidos. La llegada de

El coeficiente de
suficiencia de la red vial
es de 2.20, por debajo del
de Tlaxcala (capital) igual
a 3.04. El sistema vial

La infraestructura
vial
complementaria a

Péagina 15

De no tener servicios y suelo
de interés para empresas y
para las actividades
productivas relacionadas con
AUDI, El Carmen podria

en posibilidades de adquirir
vivienda nueva y/o usada.

por vivienda
tienen.

que se

zonas de riesgos.

AUDI fortalece el sistema | secundario tiene anchos | AUDI beneficiara | definirse mas como una zona
yuansportes | vial regional, mismo que | de via reducidos, que en | la movilidad | de  “paso”, en  vezde
deja al municipio mejor | muchos casos acaban en | intermunicipal e | consolidarse como un punto
posicionado en términos de | callejones  sin  salida | interestatal. estratégico en términos de
conectividad y | (debido a las pendientes logistica industrial y proveedora
accesibilidad. de la zona). de capital humano calificado.
Gran parte de las
viviendas existentes se | Aplicar el modelo
Existen viviendas | ubican en zonas | de redensificacion
desocupadas que podrian | inadecuadas, de la ciudad | Densificacion  urbana en
rehabilitarse para soportar | contraviniendo la carta | interior, zonas inadecuadas, como
parte de la demanda de |sintesis  vigente. En | reduciendo de este | Mazatepec  donde  existe
vivienda nueva y/o usada. algunos casos en zonas | modo las [ riesgo de inundacion 'y
inundables o con riesgo a | limitaciones pérdida de vegetacion para la
colapsar. topogréficas  que | conservacion (Pastizal
. . - De las 4,133 viviendas | tiene el municipio | Haléfilo).

MY IR ;g;g;?gﬁg.'a dge(lzrecllogrlieg;g registradas en el ITER |al co_r]trolar la | Expansion de la ma,ngh.a
2000-2010 para ol 2010, 609 estaban | expansion de la urbgna en zonas con de_zfl_cn
municipio fue del 2.16% desocupadas y 192 eran man_cha_, urbana. | de infraestructura y servicios
mientras que la del parqué de uso temporal, es decir | Aplicacion de urbano:s,_ asimismo en zonas
el e Gl S el _15% y 5% | programas Fopograflcamente
por lo que existe vivien dé respectlva[nente. Mismas fede(ales para | inadecuadas  (mayores al
ofertada para la poblacion que podrian servir para reublca_\r, a la|11%).

reducir los4.61 ocupantes | poblacion en

Agua potable

Se cuenta con 2 manantiales
de agua dulce para abasto.

En La Soledad y Barrio de
Guadalupe existe déficit
de cobertura en
infraestructura de agua.
Aunado de ello el
municipio tiene Zona de
Veda en la que la
capacidad de los mantos

El municipio de
Atltzayanca brinda
agua potable por
medio de pipas a
precio reducido a
fin de coadyuvar

La falta de agua propicia
enfermedades
gastrointestinales e impacta

en el desarrollo de
actividades econémicas. El
déficit de agua potable

dificulta la tecnificacion del

A .| al déficit que se|campo ya que el riego
2?(?22:?3%5 Iifnei;;ndléi tiene en El rquiere de grandes
para usos  domésticos Carmen _ volimenes de agua para
industriales, de riego y Tequexquitla. abastece_:r_las zonas de alta
otro (Tipo I'II). productividad agricola.
2T i e La inexistencia de los
habitacionales sobre | alternativas de erimetros  de  contencion
suelos inservibles | vivienda con pb 1 U2 de |
edafoldgicamente, caso de | subsidios g:;gr:'rg , U2y U3 e 1

El 88.9% de las viviendas | Mazatepec en donde el | federales tales LT & municipio
Pec ' de El Carmen Tequexquitla

cuentan con agua potable | suelo es de tipo Solonchak | como los dria dificultar aplicacion de

entubada. (corrosivo a metales por | Desarrollos po P

exceso de sales).
Haciendo incosteable la
dotacion de tuberias en la
zona.

Certificados (antes
DUIS). A fin de
reducir el riesgo y
vulnerabilidad.

mecanismos para erogacion
de recursos en materia de
vivienda y mejora del entorno
urbano.

Drenaje y
aguas
pluviales

71% de las viviendas
cuentan con servicio de
drenaje.

Contaminacion en
barrancas debido a déficit
de cobertura en
infraestructurasanitaria en
Barrios comoel de La
Soledad y Mazatepec.

Incrementar la
cobertura de los
servicios de agua
potable,

alcantarillado 'y

saneamiento  con
ayuda de
programas

federales.

Mayor deterioro ambiental,
disminucion de la inversion
exdgena derivado de la falta
en la cobertura de servicios
urbanos basicos.
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Una de las PTAR
- ; ermanece inactiva por
En el municipio existe P PO costo de
. S |sus  altos  costos  de B
infraestructura sanitaria. oDeracion (requiere tratamiento de
Existen 3 Plantas de rephabilitacién) q otra | 29U8S residuales
Tratamiento de  Aguas 5 AN domeésticas es
] requiere reingenieria y la| . .
Residuales (PTAR). . | minimo
de Mazatepec esta
inconclusa.
Convenios entre
. . los 3 niveles de
Se cuenta con interés local . . -
gobierno para | Desvinculacion ~ con  las

para implementar
programas de ahorro de
agua y descontaminacion de
barrancas.

No existen mecanismos
para captacion de agua
pluvial.

efectos de definir
acciones en pro
del cuidado 'y
aprovechamiento
del agua.

directrices federales derivado
de la inexistencia de la
tecnificacion del riego.

Déficit en materia de

La
redensificacion
urbana permitiria
re-aprovechar las
redes existentes,

La topografia dificulta la
implementacion de redes de
baja y media tension, aunado

Equipamiento
recreacion,
cultura y
deporte

El municipio cuenta con un
Centro de atencion maltiple.

Existe un Salon Ejidal en la
cabecera municipal.

Existe una Unidad
Deportiva, 7 canchas de
basquetbol y 6 de futbol

barrio de "La Soledad"
carecen de vegetacion.
Existe equipamiento
educativo, recreativo,
cultural 'y  deportivo
instalado en zonas

inundables, cuya vocacion

La poblacion cuenta con un
jardin vecinal y 3 parques
de juegos infantiles.

era la de “vegetacion para
la  conservacion”  y/o
donde lo salitre del suelo
incrementa los costos de
su mantenimiento.

como “Mejora de
espacios publicos”
de la SEDATU,
entre otros.

Existencia de un
instrumento  para
el ordenamiento
municipal (Carta
Urbana).

A - a la baja densidad
. . r istribucion mism r -

. 97% de las viviendas tienen edes,de dSt, bgco de Smas  QUe  POr 1 ohitacional en las zonas
S cobertura de la red de |SN€r9d 2 EgiTe) 7 tsalfe e eriféricas de la zona urbana
eléctrica P alumbrado publico en las | programas P '

energia eléctrica. . lo que hace ver poco rentable
localidades rurales | federales son P
. . en términos de costo-
dispersas. susceptibles  de beneficio la electrificacion d
mejoras en eneficio aeectrlflcacu_)n e
conductores y zonas fuera del consolidado
ot urbano primario.
transiciones (redes P
subterraneas).
e Faltan al men . -
Cuenta con una biblioteca biab}?otec:s arae (?usbrirdcl)z Erogacion de | Continuidad al rezago
en la cabecera municipal P recursos federales | educativo.
demanda en programas
Los espacios publicos del Pérdida o reduccion de

apoyos federales en materia
educativa y deportiva por la
inadecuada seleccion de los
sitios de emplazamiento de
dichos equipamientos.
Acelerado deterioro de redes
urbanas en escuelas e
instalaciones deportivas por
caracteristicas del suelo, del
subsuelo y por su
vulnerabilidad a
inundaciones.

Llegada de AUDI

Equipamiento
escolar

primarias y un bachillerato
cumple con la demanda de
equipamiento educativo
segin la normativa de la
SEDESOL.

recibido capacitacion para
la operacion de las aulas
de medios. Existen
escuelas emplazadas en
zonas inundables.

instituciones de nivel
superior los jovenes
se ven obligados a
estudiar en  otros
municipios e
inclusive en el estado
de Puebla.

podria  suponer
] Segun normatividad de | una mayor | e -
Equipamiento, La  colonia Mazatepec SEEIJDESOL, existe déficit | dinamica YT Deficit en Ia COIQC?C'On de
cuenta con un mercado : : los productos municipales en
abasto piblico en materl_a_Qe abasto a | poblacional, con la mercados intermnos
' nivel municipio. consecuente '
demanda de
equipamientos.
El bachillerato tiene | A falta de un nivel
clave SEP de Puebla, | especializado en  materia
Con 11 prescolares, 10|Los profesores no han |al no existir | educativa (no hay

universidades) se acentda el
problema migratorio a U.S.A.
y dentro del pais. Asimismo
los jovenes que aspiren a
trabajar en AUDI tendrén que
prepararse fuera del
municipio.
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Debido a la
jerarquia
poblacional de la
. . . cgbecgfa Y @ SUl 4 traza urbana (plato roto
El municipio cuenta con Drenaje a cielo abierto en 5|tuac!o_r1 las pendientes(p excesi\Za)s/
R uno de los 5 hospitales EPELEE S0 T3 Uik DEEEEER TGS dificultan la movilizacion de
Equipamiento comunitarios del estado, zona ,de o) S0 gadecuada Pard| o mbulancias  en caso de
2EIE A ademas de una clinica del ademas de la mala imagen mstglar _en ella siniestro, ralentizando
IMSS y un hospital privado. | 44¢ d @ 9 G | T _de operativos de rescate de
y priatp urbano. salud de tipo perativos y
regional, toda vez atencion ciudadana.
que la cabeza de
distrito es
Huamantla.
Pérdida del ecosistema local,
la zona con BP/VSa presenta
Fuerte presion por cambio muy alta fragilidad natural (pese|
Segun la Serie VV del INEGI, |[de  uso de  suelo, La cercania con la | @ tener muy bajo deterior
el municipio t!ene aun espgc_ialmente de pastizal Laguna de ambienta), por lo que podria
Patrimonio bosque” de pino con haléfilo a urbano Totolcingo podria afectarse de no tener programas
natural vegetacion secunda_lrlo (Mazatepec), zona | aprovechada enfocados en la conservacion
arbustiva (BP/VSa), pastizal | catalogada por la ara efectos natural. La zona de PH estd
haléfilo (PH) entre otras | CONAFOR como ?uristicos seriamente amenazada por el
zonas de valor biético. vegetacion para la ' crecimiento urbano de
conservacion. Mazatepec, mismo que podria
dafiarlemas alla de su resiliencia
natural.
Difusion en | Pérdida de la identidad y
En 1999 se reconstituye la | Desinterés de la poblacién | municipios sentido de pertenencia hacia
ya olvidada "Danza de los | joven en las Danza de los | vecinos para dar a | los patrimonios culturales
negritos" Existe también la | Negritos 'y de los | conocer los | enddgenos. Olvido de danzas
Danza de "Los Segadores” | Segadores. atractivos vernaculas y de actividades
culturales. culturales propia de la zona
gztgfongeg e %rzgi%l?]laels en de; La falta de man_tenimiento Gestion de La insuficiente difusion dg
Inmuebles del INAH. Lal|Y e_I vandalismo  han | recursos federales | bienes cultu_rales provocara
Parroquia de El Carhew deterlorad_q el estado de para conservar los | que a mediano pllaz_o ello
el Templo de 4 conservacion de | inmuebles repercuta en la pérdida de
Campangambos del Siglo |nmgeble_s con valor | catalogados por el lden_tld_ad y ,af_ecte el
X1X). patrimonial y/o cultural. INAH. crecimiento econoémico.
En el DOF:
Patrimonio 23/05/2014, 3 Qa
T a conocer e_I inicio
del procedimiento
para emitir la
Se tienen inmuebles que Declaratoria
pese a no estar catalogados L a2 Administrativa por . -
tienen un  alto  valor | B2 poblacion desconoce la que se formalice Re_cursos |ns_uf|C|entes para
histérico, como lo es la el hecho de que algunos la nacionalizacién aplicar .f“ed'das para _,Ia
Iglesia de "La Compafiia” de  los mmueblgs del inmueble | restauracion 'y - conservacion
del siglo XIX, de singular rellgllosos | estan denominado de b_|enes_ |Inmuebles de valor
tratamiento y acabados en CAEEGERES [E07 B Templo de et
yeso, Unico en la region. Nuestra Sefiora del
Carmen (Templo
Nuevo), ubicado
en calle Aldama y
calle
Independencia.
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Predomina la . .
autoconstruccion, por lo El MUNICIPIO €S conocido en

- P la Region Oriente porque la

cual no existe armonia en ; ;
Empleo constante  de las calles primarias Gestion de localidad de Mazatepec tiene
técnicas y  materiales secundarias P mucha>s/ recursos federales | YN@ estigmatizada imagen
propios de la regién _(sobre viviendas estdn en obra|para  embellecer urbana, asimismo porque en
todo de yeseros) enriquece neara lo aque afecta la | espacios piblicos la cabecera municipal el
Imagen la imagen de algunos img en urbgna ademas de asliomismop aré desplazamiento es confuso
Urbana inmuebles. Topografia ueg s c’arece de | remodelar P o debido a que muchas calles
accidentada da oportunidad 3e etacién aue ambiente | terminar de terminan en callejones sin
de aprovechar  remates elg espaci(g pliblico. | construir salida  (debido a las
visuales de origen natural Finalmente la traza urbana | viviendas. pendientes). Lo anterior
(con secuencias visuales). de tipo irregular dificulta reduce la posibilidad de
orientarse y desplazarse ?ﬁ\tg?;g n LRI AU

en la ciudad. )

Tabla 4. FODA (Estructura Socioeconémica)

Fortaleza

Debilidad

Oportunidad

Amenaza

Estructura Socioeconémica

La tasa de crecimiento
2000-2005 y 2005-2010

Pobreza. ElI 89% de la

Sin un abatimiento de la

ha ido a la baja (2.33% y poblacion estd en la|Polo de desarrollo en el | pobreza multidimensional
p - o . pobreza. Grado de | entorno a AUDI aceleraré | efectivo, la creciente
oblacion | 1.99% respectivamente), S - I 1a dinamica d i blacid dri lel
o que sugiere marginacion medio. El|la inamica demografica | poblacion podria ser paralela
desaceleracion municipio ocupa el octavo | de la Region Oriente. al de la pobreza y rezago
demografica. lugar a nivel estatal. social.
= BajO nivel educativo en Nueva_ infraestructura Contin-uidad al rezago
De los nifios de 6 a 11| idos 4o 3.5 anios (459 | dUCIVa y de | educativo
afios, el 97.4% asiste a la asiste) cap_acnauén en San José
escuela. Se cuenta con| — " . Chiapa La aplicacion de recursos en
infraestructura educativa | Bajo nivel educativo en|Se tiene suelo para la|materia educativa ha
Educacion | suficiente para la | los jovenes de 15-24 afios | construccion  de  una|resultado en equipamiento
poblacion actual en los | (el 29% asiste). preparatoria(pero no  se | jnstalado en zonas
niveles de educacion: | EI 94.5% de la poblacion | han  hecho todas las | jnundables, edafolégicamente
Inicial, Basico y Media | de 15 afios y més carece | gestiones pertinentes). Se | no recomendables y cercanas
Superior. de algun grado aprobado | puede —gestionar apoyo | a riesgos antrépicos diversos.
en educacion superior. estatal y/o federal.
18.7% no posee Servicio | pequerimiento de capital
de salud publica, 77.2% | hymano para atender la
inscrita ~al ~ Seguro | gemanda resultante de
Pop())ular, 2.2% al IMSS, | aupi y sus filiales
1.2% ISSSTE. (relativamente cerca del | Aymento en el déficit de
El  3610% de la|lEl 90% de la poblacién (ro;unlClplO). Subprograrr;g cobertura en servicios de
poblacion  total  del | con ingreso inferior a | . salud publica. Incremento de
Poblacion | municipioes PEA (5,548 fﬁleadg&s;estaio e SETYDE:Crecimiento, | ginamica migratoria a falta de
Econémica- | personas), de esta solo el inversion y empleo. oportunidades laborales.
mente 12% esta desocupada, es Eventualidades Cabe la posibilidad de que el
Activa decir 666 personas(en el climatolégicas Bono Demografico se vea
(PEA) afo 2000 la poblacion | g1 6o5 de la poblacion | extraordinarias, como lo | désaprovechado, —con  la
desocupada era menor al | ooynada gana menos de 2, | lluvia excesiva  podria | cOnsecuente inmigracion
1%). o hasta 2 salarios|afectar a la poblacién |Dacia ~ Estados  Unidos
minimos  (incluye  la | instalada  en  zonas | (Principalmente).
poblacién ocupada que no | inundables (Mazatepec),
recibe ingresos). el Atlas de Riesgos
municipal es una

herramienta necesaria.
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Durante  2000-2010 la
relacion porcentual de la
PEA aumento el 6.75%
(4.29% interanual), es
decir, existe mayor
poblacién de 12 o mas
afios que en la semana de
referencia de los Censos
del 2000 y 2010
realizaron algun tipo de
actividad econémica, o0
bien buscaron ocuparse.

Desigualdad de
oportunidades laborales
segun género
(estigmatizacion de

mujeres). En 2010 del
total de personas
ocupadas solo el 27.6%
eran mujeres.

Diversificacion

economica por la llegada
de AUDI, actualmente la
economia municipal tiene
su mayor presencia en el

sector  secundario y
primario  (sin alcanzar
ningun umbral de

especializacion).

Falta de capacitacion para
el trabajo especializado y

autoempleo.
Recursos municipales
insuficientes para la

especializacion en centros
de capacitacion.

Existencia del Instituto de
capacitacion  para el
trabajo del estado de
Tlaxcala
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Continuar con la tendencia a
la exclusién de las mujeres en
el mercado laboral.
Vulnerabilidad a crisis
econdmicas sectoriales de no
lograr diversificar las
actividades econdmicas de
manera mas equilibrada.

Sector
Primario

El 64% del territorio
municipal  son  suelos
destinados a la agricultura
temporal anual (TA).

En el afio 2011, el 34.8%
de la superficie sembrada
era de riego y el 65.2% de
temporal.

Eje estratégico dentro del
PND 2013: "construccion
de un sector agropecuario
y pesquero productivo
que garantice la seguridad
alimentaria del pais"

Importacion de  productos
primarios a bajo costo afectan
la produccién nacional

El uso potencial de suelo
pecuario se concretan en
2,378 has de praderas
cultivadas con maquinaria
agricola, que
corresponden al 40% del
territorio del municipio

Durante 2011, de la
superficie sembrada por
principales cultivos
(1,666 has), el 55% se
cosechaba

Basicamente no existen
zonas de agricultura de
riego tecnificado.

Apoyado de lo sefialado
en el Programa Sectorial
2013-2018 de la

SAGARPA se pueden
buscar mecanismos
financieros para

incentivar la tecnificacion
del riego.

El valor de la produccion
de los principales cultivos
ascendio de 3 millones
242 mil pesos a 13
millones 130 mil pesos
(2005-2010).

Disminucion  de  los
productores beneficiados

por PROCAMPO (de
1,445 en el 2005 pas6 a
1,318 en 2010)

Disminucion de personal
ocupado en el sector
primario. De 36.7% de
personal ocupado en el
2000, disminuyo a 34.6%
en 2010

Ubicacion estratégica
entre una zona portuaria y
ciudades clave para la
economia del pais.

Los programas de innovacion
tecnoldgica amplian la brecha
entre grandes y pequefios
productores. De no
implementar riego tecnificado
la presion de la frontera
agricola de temporal seguird
mermando zonas de valor
natural y/o paisajistico.

Aumento de la
produccién acuicola. El
volumen de la produccion
acuicola aumento  de
956.4 kg a 3.4 toneladas.

El 74% del suelo presenta
erosion por deforestacion,
correspondiendo a la zona
agricola.

El municipio tiene 3,059
has de suelo Regosol,
mismo que
Edafologicamente es
conocido por ser poco
adecuado para agricultura,
debido a que en este
suelen crecer matorrales y
arboles de raiz profunda.

El valor de la produccién
de carne en canal se
incrementé 446% en el
periodo 2000-2011

Disminucion de la
actividad  forestal, en
1999 el volumen era de
1,361 metros cubicos en
rollo de pino, para 2011
disminuyo a 52 metros
clbicos

Subprograma:
Crecimiento, inversion y
empleo de la SETYDE.

Tendencia a incrementar el
cambio de uso de suelo de
agropecuario a urbano.

Desaprovechamiento de suelo
y de recursos federales
encausados en apoyar el riego
tecnificado.
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Lo i e 1a| ST 08 e

construccion presento secundario respecto al Subp_rograma._ . Potencial ~de  desarrollo

incremento interanual de total del municipio, de Crecimiento, inversion y socioeconémico muy bajo

33.1118% durante  2005- 36.9% en el 2000 a 31.1% empleo de la SETYDE.

' en el 2010.

Planta de clorobencenos Desinterés de inversionistas
es uno de las principales en instalar industrias en el
industrias que dinamizan Dinamizacién del sector | MUNIcipio, ya sea por riesgos
este sector, no obstante es secundario en la Region naturales o por la falta de
un riesgo latente ya que Oriente por influencia de instrumentos  legales  que
ha habido explosiones, y AUDI P validen suelos adecuados para

Sector se presume que la salud ' incorporarse al desarrollo

Secundario Incremento de las dge los habitantes se ha yrbano_ bajo el concepto
unidades econémicas | visto afectada. industrial.
dedicadas a la industria | No existen zonas | taci6 d duct
manufacturera. En 2003 | definidas como mportacion ~ deé - proguctos
habia 57 unidades, para |industriales en la carta | Ubicacion estratégica manyfacturados a  bajos
2013 se registran122 en el | urbana vigente (del 2001). | entre una zona portuaria y Precios, afectand_o_e_l mercado
DENUE 10/2013. Sin suelo ofertado las | ciudades clave para la nacional. Pos'b'"daq _Eie

posibilidades de crecer en | economia del pais aprove;:(:_har | la _L_Jb_lcamon
s soor 5o ven
comprometidas. o P
L Incremento del estr,ate'zgm(_) en 'termlnos _de
Disminucion de equipamiento local logistica industrial (potencial
incentivos para la infl iad ‘or 1o | Para albergar bodegas vy
produccion industrial influénciado por proyecto talleres).
AUDI
Incremento de los Se espera terciarizacion
ingresos  brutos  del del suelo en municipios | Incremento de actividades
municipio en 98.05% en | La vinculacién con la | contiguos a AUDI, lo que | ilegales
el periodo 2005-2010 “Trata de  personas” | dinamizara la Region
merma  su  atractivo | Oriente, por tanto se|El municipio tiene una
econémico, al 2010 se |esperan nuevas | econémica bidiversificada
Aumento del personal | ubica 24.37% por debajo | oportunidades  laborales | (sector primario y
ocupado en el sector | del umbral de | en este sector econémico | secundario), pese a ello no
terciario respecto al total | especializacion funcional |a un tiempo estimado de | existe especializacion
del municipio de 23.9% entre 10 y 25 minutos del | funcional en ningln sector
en el 2000 a 33.68% para municipio. econémico.
2010 (el umbral de|Disminucion de  los El estado de Tlaxcala se
especializacion para el | establecimientos de ncuentra dentro de los 5
afio 2010 a nivel Estado | preparacion y servicio de | Subprograma: € l:j | | ,
en el sector terciario es |alimentos y bebidas. De 6 | Crecimiento, inversion y elsta 0s con o5 valores mas
del 58.05%). que existian en el afio|empleo de la SETYDE altos en cuanto a las tasas d?,
informalidad (74.6% en el 2
2000, para 2010 solo -
existe 1 trimestre de 2012).

Sector : - -

Terciario _ o Se presume cierto grado Desapr_ovechamlento de su
Ciudad dindmica con|de desconfianza en la potencial en el sector
actividad terciaria | zona debido a que en terciario, en especial en el
relevante sobre la base de | algunos municipios de la sector de transportes,
ser cruce regional de | zona oriente del Estado se comunicaciones y comercial,
caminos interestatales. | han dado situaciones en con el consiguiente riesgo de
(Conecta ciudades del sur, | las que los transportes de que se incrementen
region centro con las de | carga son asaltados, con o . | actividades delictivas
sierra  norte. Libres | la pérdida de parte o del Locallzguon geogrg_flca vinculadas con el transporte
Oriental Nopalucan- | total de los bienes estrategica. para _po||t|cas de materias y bienes muebles.

Y P L de desarrollo regional de Y .

Lara Grajales y el |transportados. Asimismo alto alcance Aunado a ello, debido a la
comercio de centro y|el tramo de la Carretera ' falta de agricultura de riego
norte del estado de |Federal 136 que compete tecnificada y de suelo
Veracruz con la ciudad de | a este municipio parece ofertado para uso industrial,
México). Mano de obra | insuficiente para el trafico el municipio se postula
con experiencia en sector | vehicular que transita dia ampliamente  susceptible a
transporte 'y  servicios |a dia (hay tramos que crisis econémicas sectoriales
logisticos tienen  Unicamente 2 y al incremente de su grado

carriles). de pobreza multidimensional
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Incremento de las y rezago social.
unidades econémicas Empleos con bajos Ubicacion estratégica
comerciales (locales de niveles de ingreso y entre una zona portuaria y
abastecimiento) en 7.8% | servicios de salud ciudades clave para la
durante el periodo 2003- | deficientes economia del pais
2008
Cap?tulo 3 fnObjetivos, escenarios y propuest a

3.1 Unidades Territoriale®rioritarias

Para la valoracion de la dindmica social, natural y econémica del municipio de EI Carmen Tequexquitla se
proponen Unidades Territoriales Prioritarias (UTP), estas unidades tendran como fin facilitar la implementacion de
politicas y estrategias para el municipio.

UTP 1. Se conforma por 2 localidades rurales (La Soledad y Vicente Guerrero), su actividad principal al
igual que su uso de suelo es agricola con un deterioro ambiental medio y una fragilidad natural alta; ademas en la
zona norte existe una zona de vegetacion de matorral desértico rosetéfilo con deterioro ambiental bajo y fragilidad
natural alta y muy alta por la pendiente del suelo, tiene una superficie de 3,520.71 has.Esta UTP se delimita al
oriente por el estado de Puebla (municipios de Libres y Oriental) y al occidente por el municipio de Altlzayanca;
es dividida por la UTP2 por la Carretera Federal los Reyes - Zacatepec.

UTP 2. Se conforma por tres localidades, una de tipo urbana (la cabecera municipal) y dos de tipo rural
(Barrio de Guadalupe y Ocotlan Temalacayucan), tiene una superficie de 1,956.07 has. Esta UTP es la que
abastece de servicios a las demas localidades del municipio, en ella se encuentran actividades de los tres sectores
econdmicos. Su uso de suelo predominante es agricultura anual de temporal, su superficie tiene un deterioro
ambiental medio y una fragilidad natural de baja a alta, lo cual quiere decir que se requieren de estrategias para
asegurar la productividad de la tierra y estas no tendrian costos excesivos.

La Carretera Federal Los Reyes - Zacatepec es el borde que une a las dos unidades; la UTP2 colinda al
oriente con el estado de Puebla (municipio de Oriental y municipio de José Chiapa) y al occidente con el
municipio de Cuapiaxtla.

UTP 3. Se conforma de dos localidades, Mazatepec y Mazatepec Sur, tiene una superficie de 364.81 has.
Estas localidades se encuentran al oriente de la zona urbana de mayor jerarquia en el municipio y son divididas por
la Carretera Federal 136. Su clima es seco (BS1k'w), su edafologia es Solonchak, ello significa que es un "suelo
con limitaciones severas para actividades agropecuarias y alto riesgo para desarrollo urbano, pues el salitre es
corrosivo a tuberias y elementos metalicos de construccion (varillas, herrerid(Bztzapt, 1998). Dado lo
anterior y a que el uso de suelo y vegetacion sefialado por el INEGI es Pastizal Hal6filo, sumando su cercania con
la laguna de Totolcingo, esta UTP no es recomendable para desarrollo urbano, ademas gran parte de esta zona es
inundable y estd catalogada en la zonificacion forestal de la CONAFORdentro de la categoria: .
Conservacion,subcategoria: IH: Vegetacion para la conservacion.

3.2 Prospectiva Territorial
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La formulacién del PMDU de EI Carmen Tequexquitla, considera los escenarios futuros de los aspectos
ambientales, sociales y territorial-urbanos, los cuales son retomados de las problematicas detectadas en el
diagndstico y en la matriz FODA. La prospectiva territorial permitira conducir el desarrollo del territorio, mediante
un diagnéstico del pasado y de sus tendencias, lo que coadyuva a la creacién de estrategias que encaminen al
municipio hacia la imagen objetivo deseada.

3.2.1 Escenario Tendencial

3.2.1.1 Tendencias poblacionales del municipio (por genero)

Villa del Carmen Tequexquitla concentra el 92.72% de la poblacién del municipio, La Soledad el 3.57%, Ocotlan
Temalayucan 0.63%, la Colonia Vicente Guerrero 1.86% Yy el Barrio de Guadalupe 1.22%, manteniendo
proporciones similares desde 1990, el andlisis poblacional esta basado en la tasa de crecimiento geométrico del
periodo 2000-2010, la cual indica un crecimiento interanual de 2.2%.A esta tasa de crecimiento la poblacion del
municipio se duplicaria en 32 afios aproximadamente.

Con base a la estimacion al afio 2040 la poblacién se incrementara a 29,170 personas, es decir que en 30

afios la poblacién aumentaria en términos absolutos un total de 13,802 personas, lo que reflejaria un crecimiento
del 89.9% en total y una tasa del 1.9% interanual (ver Tabla 5).

Tabla 5. Tendencia poblacional geométrica ElI Carmen Tequexquitla (2000-2040)

Valores absolutos Tasa de crecimiento
FRZEBE | oy 2010  PTONOSUCO. 5560 9010 2010-2040 2000-2040
Masculina | 6,139.00 | 7,527.00 | 13,873.80 | 2.10 1.90 2.10
Femenina | 6,273.00 | 7,841.00 | 15,313.00 | 2.30 2.00 2.30

Fuente: Proyeccion elaborada a partir de datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 20@enso de Poblacién y
Vivienda 2010 Proyeccion elaborada con base en la tasa de crecimiento geométrico, base 2010.

En el periodo 2000-2010 la poblacidn femenina crecié 2.3% y la masculina 2.1% anual, se prevé que para
2040 la poblacion femenina aumente a 15,313 y la masculina a 13,873, a una tasa de 2% y 1.9% anual
respectivamente. De acuerdo con las estimaciones realizadas, en el 2040 los grupos de edad mas representativos de
la poblacién masculina seran los de 30 a 34, 50 a 54 y 0 a 4 afios de edad; en el caso de la poblacién femenina, los
rangos mas representativos seran los de 30 a 34 afios y 40 a 44 afios de edad.

3.2.1.2 Tendencias de crecimiento de las manchas urbanas de las principales localidades de EI Carmen
Tequexquitla

Es fundamental estudiar la tendencia de crecimiento de las zonas urbanas y analizar el escenario futuro de la
mancha urbana, para de esta forma conocer las problematicas que se podrian dar y sus implicaciones tanto
sociales, ambientales y econémicas.

En primera instancia se realizan los prondsticos con base en las tasas de crecimiento geométrico y
aritmético, cabe recordar que la tasa geométrica es la idénea para periodos largos. El analisis retrospectivo se hace
para la superficie urbana del periodo de 1995-2010 y de acuerdo a este se realizan la prospectiva. EI Carmen
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Tequexquitla tiene una extension total de 4,547 has y se tiene que el crecimiento de la zona urbana de Villa de El
Carmen Tequexquitla incremento su superficie urbana de 478.62 has en 1995 a 654.39 has en 2010, para 2025 se
prevé que se incremente a 894.70 has y para 2040 a 1,223.27 has, esto significa que de 2010 a 2040 aumentaria en
un 86.93% en total (ver Tabla 6).

Tabla 6. Tendencia de crecimiento de zonas urbanas por tasa geométrica y aritmética de la cabecera
municipal Villa de EI Carmen Tequexquitla (hectareas)

Tipodetasa 1995 2010 2025 2040 Tasa de crecimiento Variacion anuaI‘Tasade crecimiento

(1995-2040) (1995-2040)  (2010-2040)
Geométrica | 478.62 | 654.39 | 894.70 | 1,223.27 155.58 3.18 86.93
Aritmética |478.62 |654.39 |894.70 | 1,135.02 137.14 2.92 73.45

Fuente: Con base en fotointerpretacion de imagenes satelitales LANSAT TM 5y 7, trayectoria 26, fila 47, fechas (1985, 1995,2010) y
con la aplicacion de la formula (Pf/Pi-1) x100.

Para la localidad de La Soledad se tiene que la superficie urbana aumentaria de 30.29 has en 2010 a
79.81has en 2025 y 210.30 has en 2040, es decir durante el periodo 2010-2040 acrecentaria 594.32% en total. Para
la Colonia Vicente Guerrero, su superficie creceria de 12.76 has en 2010 a 17.99 has en 2040, lo que representa un
incremento total de 41.03%.

3.2.1.3 Procesos tendenciales del uso de suelo y vegetacion

El objetivo de este apartado es determinar los cambios de uso de suelo y vegetacién que ha tenido el municipio de
El Carmen Tequexquitla durante el periodo 1980-2010, para con base en ello poder pronosticar su tendencia hacia
2030. Este analisis permitira detectar oportunidades y problemas futuros, para formular politicas y estrategias de
ruptura o alteracion, con la finalidad de regular el uso del territorio de acuerdo con su aptitud natural. Asimismo
coadyuvara a tener una serie de medidas para mitigar las afectaciones ambientales producidas por la expansion de
los asentamientos humanos y sus actividades productivas. La importancia de este analisis radica en que los
cambios del uso de suelo y vegetacion afectan la vida cotidiana de las personas, asi como la sustentabilidad del
territorio y a los ecosistemas.

Para determinar los cambios en las superficies se utiliz la metodologia de la Tasa de cambio de uso
suelo y vegetaciodel Instituto Nacional de Ecologia, con la cual se conocen las transformaciones producidas en la
cobertura vegetal en un periodo determinado, en especial aquellos que se dan por actividades antrépicas (UNAM 1.
S., 2004).

Si los valores que se obtienen de las tasas de cambio son positivos significa que la cobertura vegetal o tipo
de suelo aumento su superficie y por lo tanto obtiene una ganancia, si son negativos representa una disminucién
por lo que representa pérdidas en su superficie. Se trata de un analisis retrospectivo, es decir, basado en hechos o
situaciones pasadas.

En El Carmen Tequexquitla la agricultura de temporal (TA) ocupa la superficie més extensa, en 1980
ocupaba el 61.02% del territorio, para 2010 ya era el 64.07% de la superficie municipal, es decir, 3,742.61 has y
ganando 178.01 has durante este periodo.

El bosque de pino (BP), pastizal haléfilo (PH) y la zona urbana (ZU) presentaron tasas positivas durante el
periodo 1980-2010, ganando respectivamente 0.07 has, 121.82 has y 43.17 has respectivamente. El bosque de pino

de
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vegetacion secundaria arbustiva (BP/VSa) ha mantenido el 3.20% de la superficie municipal, teniendo un pérdida
de 0.02 has.

La superficie del pastizal inducido (Pl) y el matorral desértico rosetofilo con vegetacion secundaria
arbustiva (MDR) tuvieron una tasa negativa con una pérdida de 127.62 has y 132.32 has respectivamente,
disminuyendo cada uno 2.2% aproximadamente de la superficie municipal. La agricultura de riego anual
semipermanente (RAS), para 2010 representaba el 0.17% de la superficie municipal con 9.85 has. En cuanto a las
areas desprovistas de vegetacién (DV) pasaron a ser Zonas de Agricultura de Riego debido a cambios de
simbologia (ver Tabla 7).

En cuanto al deterioro de la vegetacién se dio principalmente en los cambios de vegetacién primaria o
secundaria a pastizales, y de agricultura y pastizales a zonas urbanas.

Tabla 7. Tendencia de Uso de suelo y vegetacion 1980-2030
1980 2010 2020 2030

Tasa de cambio

Tipo de vegetacion 1980-

2010

1980-
2030

Superficie % | Superficie %  Superficie %  Superficie =~ %

Bosque de pino 0.0212 ‘ 0.0353
Bosque de pino

BP/ | Vegetacion

V5o | cominrinarbustiva | 18697 | 320 | 18695 | 320 | 18694 | 320 | 18694 | 320 [RUNVEREINI
Area desprovista de : :

DV | vegetacion 9296 | 159 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 [SFEEEEEEE
Matorral ~ desértico

MD rosetofilo con

= | Vegetacion 1,041.82 |17.83| 90950 |1557| 86539 |14.81| 82129 | 14.06 [Nkl opirLe)
secundaria arbustiva

py | Pastizal haléfilo 255.12 | 437 | 37694 | 6.45 | 41755 | 7.15 | 45815 | 7.84 2.1828

g PRI T e 62001 |1077| 501.39 | 858 | 45885 | 7.86 | 41631 | 7.13 -1.2550
Agricultura de riego
anual

RAS | (o ibermanente 000 | o000 | 98 |017| 1313 | 022 | 1642 | 0.8

TA g?nr;)%“rgfra de| 356460 |61.02| 3,742.61 | 64.07 | 3.801.95 | 6500 | 3,861.28 | 66.10 [ROMEL i

ZU | Zona Urbana 6001 | 1.03 | 10318 | 1.77 | 11757 | 201 | 13196 | 2.26 |Nibcrell [ elklk

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En cuanto a las estimaciones a 2030 se observa, que el BP y BP/VSa no presentaran cambios
significativos por lo que mantendran su superficie. El MDR y PI siguiendo las tendencias presentarian tasas de
cambio negativas a 2030, por lo que perderian cerca de 1.5% aproximadamente de su superficie cada uno. EI PH,
RAS, TAy la ZU presentarian tasas positivas, siendo la zona urbana la que presentaria la tasa méas alta de 3.03 (ver
gréafica 1).
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Grafica 1. Tasas de cambio uso de suelo y vegetacion
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Siguiendo la tendencia se observa que el deterioro de la vegetacién se daria principalmente por el
crecimiento de la agricultura de temporal y de la zona urbana, es decir en su mayoria por actividades antrépicas,
asi como por la disminucion de los matorrales, lo que podrian alterar ecosistemas.

3.2.2 Escenario deseable, estratégico o de concertacion

El escenario estratégico configura la imagen objetivale este PMDU para el municipio de EI Carmen Tequexquitla,
contrario al Escenario Tendencial que muestra el futuro mas probable de seguir con la dindmica demogréafica,
econdmica, ambiental y territorial prevaleciente.

Este Escenario Estratégico integra un conjunto de disposiciones a partir del anélisis de tres ejes: Ecologia
y Medio Ambiente, Estructura Socioecondmica y Ordenamiento del Territorio, los que se verdn materializadas en
la existencia de proyectos clave para cada eje.

Los objetivos mostrados dentro del escenario son congruentes con los planes y programas federales,
estatales y sectoriales, de modo que alienten y procuren su realizacién. La tabla siguiente contiene las estrategias
de cada eje rector, vinculadas transversalmente a los ejes de impacto, con el fin de eludir la fragmentacion de
soluciones.
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Subsi

Estructura socio econémica
stema

Ecologia y medio ambiente
El deterioro ambiental de el
Carmen Tequexquitla bajo (5.2%
del territorio) ocasionado en gran
medida por la aparicion de suelos
erosionados a partir de la
agricultura, se abate a través de la
regeneracion del suelo desde el
manejo y utilizacion de residuos
fecales animales y humanos,
ademas de la rehabilitacion
recuperacion de las curvas de
nivel naturales a partir de la
construccion de bordos y terrazas,
combinados con la introduccién
de especies vegetales que sirven
de barreras naturales para mitigar
la erosién de suelos y otras que

Ecologia y medio ambiente

cumplen con la funcion de
nitrogenacion. La  agricultura
silvo  pastoril  significa una

alternativa desde la introduccién
de especies vegetales a diferentes
alturas (3 niveles) que permiten la
conduccion de agua hacia el
acuifero, el mejoramiento
climatico y el aprovechamiento
humano a partir de la produccion
agricola y ganadera de bajo
impacto.

Ejes rectores

Para el caso de la fabrica de
clorobencenos ubicada dentro de
la zona urbana, se reubica en un
lugar adecuado que cumpla con
todos los requerimientos
establecidos por SEMARNAT.
En cuanto al sector primario,
aungue se busca la tecnificacion
de las actividades agropecuarias
también se busca abandonar el
uso de pesticidas y fertilizantes
toxicos, asi como la siembra de
monocultivos.

Estructura socio econémica

Tabla 8. Escenario deseable, estratégico o de concertacién
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Ordenamiento del territorio

Los asentamientos humanos en la
zona de Mazatepec han reducido
casi en su totalidad el matorral
haléfilo de la zona, y aunque el
proceso de reversion es lento, se
asigna un area con politica de
restauracion para comenzar a
recuperar el ecosistema. El
manejo de residuos se realiza a
través de dos procesos
diferenciados desde la vivienda
segln sea el caso para el medio
rural o urbano; para el primero se
contempla el uso de sistemas de
drenaje alternativos. Para el medio
urbano, el sistema de drenaje se
rehabilita a partir de la insercion
de tecnologias ecoldgicas para el
mantenimiento de lagunas de
oxidacion y plantas de PTAR’s. El
manejo de residuos inorganicos se
realiza a partir de la separacion
exhaustiva de basura: papel,
plastico, madera, metal y vidrio.

La Carretera Federal No 136,
impactada territorial y
econémicamente por el

establecimiento de AUDI, serd un
recurso  potencial  para el
establecimiento de servicios al
consumidor, por tanto se amplia
de 2 a 4 carriles en el tramo
Cuapiaxtla - El Carmen
Tequexquitla. Aunque el
municipio no esta catalogado con
potencial turistico, sus danzas
tipicas se realizan dentro del
marco de festivales culturales
realizados en la zona oriente, con
Huamantla como sede principal,
dentro del mismo, la venta de
artesanias de paja se considera
para promocionar los bienes
culturales del municipio a la par
que significan un  ingreso
adicional para artesanos locales.
Referente a la problemética de
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especulacion sobre suelo agricola
y a la concentracion macrocefélica
del municipio cabeza de distrito
(Huamantla), estas tendencias son
abatidas desde dos lineas de
accion:  primero, desde la
tecnificacion del suelo agricola a
traves de infraestructura
hidraulica, la creacion de un
banco de semillas para la region
Oriente de Tlaxcala y la
colocacion de los productos
dentro del mercado regional y
nacional. La segunda linea de
accion consta del impulso a la

industria rural y al potencial
creativo, a través de centros de
capacitacion, para la
transformacion  de  alimentos

(lacteos, embutidos, conservas y
cerveceras) y talleres de oficios
especializados como  telares,
carpinterias y herrerias, asi como
su encadenamiento al mercado
interno a través de equipamiento
para su distribucién y circulacion.
No obstante para el caso de este
municipio en particular, su estilo
en la técnica de yeseria, se
potencializa en la combinacion del
conocimiento  empirico  con
conocimientos técnicos y
artisticos.

La separacion exhaustiva de
basura inorganica se realiza a
través de la instalacion de
contenedores  por  localidad,
utilizados correctamente a través
de camparfias de capacitacion para
toda la poblacién. Con respecto a
las descargas de agua residual
doméstica hacia las barrancas, en
comunidades rurales (0 en

transicion si el espacio lo
permite) se instalan letrinas
ecologicas por vivienda vy
contenedores para el

procesamiento de heces fecales
por cada determinado nimero de
habitantes, también con la
capacitacion correspondiente,
para la integracion de estas como
abono al suelo de produccion
agricola. En cuanto al medio
urbano, las lagunas de oxidacion
y las plantas de tratamiento de

La carretera federal No 136 es el
eje vial que conectard a AUDI
con los municipios de Huamantla,
Cuapiaxtla 'y ElI  Carmen
Tequexquitla; a partir de este eje
se incrementan las presiones por
cambio de uso de suelo, en
especial viviendas y comercios.
Esta urbanizacién requiere de
infraestructura vial adyacente al
eje, que vincule los centros de
poblacion internos a la carretera y
que contribuya a conservar la
fluidez requerida para el sistema
vial primario. Por otra parte, para
mitigar el tréfico producto de los
movimientos  pendulares  se
considera la construccion de una
ciclovia ~ aledafia al  flujo
vehicular, asi como estaciones
multimodales que conecten los
municipios y sus comunidades a
través del transporte colectivo. En
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aguas residuales se encuentran en
operacion, rehabilitadas y en
constante mantenimiento. Para el
déficit de agua potable en algunas
localidades, se reaprovecha el
agua de lluvia en actividades
domésticas, ademéas del aumento
en el uso de agua tratada para
riego domeéstico, y
mantenimiento. En lo que a
inundaciones  recurrentes  se
refiere, se ha contemplado Ia
rehabilitacion de las barrancas

naturales a través de
infraestructura  hidraulica que
recolecte y almacene las aguas
pluviales, asi como la

construccion de parques lineales a
los largo de las mismas.
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lo que a imagen urbana se refiere,
la unificacion de esta, dentro del
municipio de ElI  Carmen
Tequexquitla se realiza a través
de aprovechamiento de las
técnicas en yeseria tipicas del
municipio. Con respecto al
equipamiento urbano , se cuenta
con dos mercados municipales;
para el equipamiento cultural -
recreativo - deportivo, se disefian
parques urbanos que incorporan
bibliotecas al aire libre, juegos
infantiles, instalaciones
deportivas, y actividades
recreativas a partir de tecnologia
digital; todo ellos privilegiando
los "poligonos de marginacion”,
segun lo indica el programa
PROCURHA  para  espacios
publicos. Este mismo programa
establece también, los
lineamientos para el
mejoramiento de las viviendas de
autoproduccion en cuestiones de
funcionalidad y habitabilidad.
Dentro de este rubro, el
crecimiento del parque
habitacional se ha concentrado en
la ocupacién de los vacios intra
urbanos, y la construccion de
viviendas plurifamiliares
verticales. La construccion de
vivienda urbana nueva (interés
social) fuera de los Perimetros de
contencion U3 se realiza segln
los lineamientos para
"Desarrollos certificados",
mientras que para la vivienda

rural de autoconstruccion, se
procurara la persistencia de
técnicas constructivas

tradicionales a de

materiales endémicos.

partir

3.3 Imagen objetivo

El objetivo de este apartado es formular el modelo de ordenacion territorial (MOT), partiendo del diagnéstico y de
los escenarios alternativos, expresando los objetivos a largo plazo y la ordenacién de El Carmen Tequexquitla en
relacion a las metas que se quieren alcanzar.

El PMDUCT se encuentra alineado con los distintos niveles de planeacion, principalmente con las metas
de un “México incluyente” y “México Prospero”, planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Se basa
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igualmente en los ejes rectores que marca el documento base, para la elaboracion de los Programas Nacionales de
Desarrollo Urbano y de Vivienda 202918

1. Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano y Metropolitano
1.1 Controlar la expansion de las manchas urbanas
1.2 Consolidar las ciudades

1.3 Promover el desarrollo urbano sustentable

2. Vivienda Digna y sustentable
2.1 Atender el rezago habitacional

2.2 Mejorar la calidad de la vivienda y su entorno

3. Movilidad sustentable
4. Gestion del suelo
5. Desarrollo regional sustentable y ordenamiento territorial

En este sentido la Estrategia Territorial Nacional 201da Estrategia Nacional de Cambio Climatico visién
10-20-40 (largo plazo), la Estrategia Nacional de Energia 202827 el Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Taitorio 2012 asi como la Politica Nacional Urbana y de Vivienda 2Q1¥ Programa Nacional
Hidrico 20142018 el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario-2018 el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorialirbano 20132018 el Programa Sectorial de Desarrollo
Social 20132018 el Programa Sectorial de Educacion 202818 el Programa Sectorial de Turismo, Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales -201By el Programa Sectorial de Comunidaoes y
Transportes 2012018 (entre otros instrumentos); constituyen elementos esenciales en la creacion de objetivos y
metas del PMDUCT, con el fin de contribuir en el logro de las metas nacionales.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, asi como
Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40, al estar alineados a las metas nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo, constituyen una de las bases fundamentales del PMDUCT en la creacion de objetivos y
lineamientos a seguir para disminuir las emisiones de contaminantes al ambiente, prever y revertir los estragos
sobre el medio ocasionado por malas practicas productivas en el sector primario y el crecimiento industrial,
fomentar practicas productivas sustentables y empleos verdes formales, con el fin de lograr un desarrollo
sustentable que garantice el derecho constitucional de los mexicanos a un medio ambiente sano.
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1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono
con equidad y socialmente incluyente.

2. Incrementar la resiliencia a efectos
del cambio climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero.

3. Fortalecer la gestion integrada y
sustentable del agua, garantizando su
acceso a la poblacion y a los
ecosistemas.

4. Recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del
patrimonio natural.

5. Detener y revertir la pérdida de
capital natural y la contaminacién del
agua, aire y suelo.

6. Desarrollar, promover y aplicar
instrumentos de politica, informacion
investigacion, educacién, capacitacion,
participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.
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Ejes estrategicos

Adaptacién al Cambio Climético

Al Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
del sector social ante los efectos del cambio climatico.

A2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
de la infraestructura estratégica y sistemas productivos
ante los efectos del cambio climatico.

A3 Conservar y usar de forma sustentable los
ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen.

Desarrollo bajo en emisiones/Mitigacion

M1 Acelerar la transicion energética hacia fuentes de
energia limpia.

M2 Reducir la intensidad energética mediante
esquemas de eficiencia y consumo responsable.

M3 Transitar a modelos de ciudades sustentables con
sistemas de movilidad, gestion integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono.

M4 Impulsar mejores préacticas agropecuarias y
forestales para incrementar y preservar los sumideros
naturales de carbono.

M5 Reducir emisiones de Contaminantes Climaticos
de Vida Corta y propiciar cobeneficios de salud y
bienestar.

En base a estas lineas y a las problematicas, el MOT para EI Carmen Tequexquitla estad fundado en el
desarrollo urbano ordenado y sustentable que permita incrementar el bienestar de la poblacion, para lo que se
plantean las siguientes orientaciones del PMDUCT:

Impulso al riego tecnificado para potenciar zonas de alta productividad

Sustentabilidad ambiental del territorio e impulso a usos mixtos compatibles para reducir la

Reaprovechamiento intraurbano de redes y equipamientos urbanos para reducir el déficit en zonas

Redensificar la ciudad interior, con el fin de reducir el crecimiento horizontal de zonas urbanas.

Reducir la estigmatizacion en materia de salud existente en las localidades rurales y/o en zonas de

Reducir el riesgo potencial a la salud de la poblacion que representan zonas industriales inmersas en

Combate a la pobreza multidimensional y rezago social con acciones que coadyuven a tener un
entorno adecuado que se sustente en la mejora de espacios y servicios publicos de calidad.

1.
2.
fragmentacion del territorio.
3.
intersticiales.
4.
5.
riesgo.
6.
el tejido urbano.
7.
8.

Promover los atractivos culturales y naturales para impulsar el turismo, con la consecuente
diversificacion econémica y mejora del nivel de desarrollo socioeconémico.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Obijetivo
Nacional

tencial

7

éxico a su maximo po

7

Llevar a M

Impulsar actividades productivas de pequefios productores bajo esquemas ambientalmente
sostenibles y con equidad de género.

Desarrollar infraestructura de vialidad y transporte no motorizada que desacelere la dependencia del
automovil.

Impulsar el uso de eco-tecnologias, promoviendo eficiencia energética en espacios publicos y
desarrollos habitacionales con sentido de responsabilidad ambiental.

Fortalecer la red de agua potable y drenaje a fin de incrementar su cobertura y contar con acceso a
alcantarillado y saneamiento sustentable.

Fortalecer la calidad educativa e incentivar la asistencia en la educacién bésica, a fin de reducir el
rezago educativo municipal.

Fortalecer la calidad y eficiencia terminal en educacion media superior y superior a fin de contar con
capital humano calificado que contribuya al desarrollo.

Fortalecer la especializacién del cuerpo de docentes a fin de que el aprendizaje de alumnos sea mas
profesional y acorde con las exigencias del mercado laboral.

Impulsar acciones que promuevan la confianza de la ciudadania con el municipio, asi como
fortalecimiento de sentido democrético e inclusion social en la toma de decisiones.

Aumentar el uso de tecnologia en el sector hidraulico municipal, a fin de contar con mayor capacidad
técnica y cientifica que coadyuve a obtener la sustentabilidad.

Tabla 9. Alineacion de las Orientaciones del PMDUCT con las metas nacionales
Metas

Programas Orientaciones del PMDUCT

Nacionales

Programa Sectorial de

Desarrollo Agropecuario,|1. Impulso al riego tecnificado para potenciar zonas de alta
Pesquero y  Alimentariojproductividad.
2013-2018.

Programa Sectorial de
2. Sustentabilidad ambiental del territorio e impulso a usos

Desarrollo Agrario,
o mixtos compatibles para reducir la fragmentacion del
Territorial y Urbano 2013-t o
México erritorio.
2018.

incluyente

Programa Sectorial de
Desarrollo  Social 2013-
2018.

3. Reaprovechamiento intraurbano de redes y equipamientos

urbanos para reducir el déficit en zonas intersticiales.

Politica Nacional del4. Redensificar la ciudad interior, con el fin de reducir el

Vivienda crecimiento horizontal de zonas urbanas.

Programa Sectorial de(5. Reducir la estigmatizacién en materia de salud existente en

Salud 2013-2018 las localidades rurales y/o en zonas de riesgo.
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Programa  Nacional

Hidrico 2014-2018

6. Reducir el riesgo potencial a la salud de la poblacion que

representan zonas industriales inmersas en el tejido urbano.

Programa Sectorial de

Desarrollo  Social 2013-

2018.

7. Combate a la pobreza multidimensional y rezago social con
acciones que coadyuven a tener un entorno adecuado que se
sustente en la mejora de espacios y servicios publicos de

calidad.

Programa Sectorial de

Turismo 2013-2018.

8. Promover los atractivos culturales y naturales paral
impulsar el turismo, con la consecuente diversificacion

econdmica y mejora del nivel de desarrollo socioeconémico.

Programa Sectorial de

9. Desarrollo de los ndcleos agrarios, fomentando el acceso a

Desarrollo  Agropecuario,
. _ |infraestructura y servicios e incentivando la productividad del
Pesquero y  Alimentario
campo.
2013-2018
México :
or6 Programa  Sectorial de|9. impulsar actividades productivas de pequefios productores
rospero . .
P Medio Ambiente y Recursos|bajo esquemas ambientalmente sostenibles y con equidad de
Naturales 2013-2018. género
Programa Sectorial de
L 10. Desarrollar infraestructura de vialidad y transporte no
Comunicaciones y ) ) o
motorizada que desacelere la dependencia del automovil
Transportes 2013-2018
. 11. Impulsar el uso de eco-tecnologias, promoviendo
Programa Sectorial de . & .
; eficiencia energética en espacios publicos y desarrollos
Energia 2013-2018 L _ . .
habitacionales con sentido de responsabilidad ambiental.
. 12. Fortalecer la red de agua potable y drenaje a fin de
Programa Nacional gua p Y :
. incrementar su cobertura y contar con acceso a alcantarillado
Hidrico 2014-2018 )
y saneamiento sustentable.
13. Fortalecer la calidad educativa e incentivar la asistencia|
en la educacién basica, a fin de reducir el rezago educativo
municipal.
Meéxico con

Educacion de
Calidad

- Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018

14. Fortalecer la calidad y eficiencia terminal en educacién
media superior y superior a fin de contar con capital humano

calificado que contribuya al desarrollo.

15. Fortalecer la especializacion del cuerpo de docentes a fin
de que el aprendizaje de alumnos sea mas profesional y
acorde con las exigencias del mercado laboral.

México en Paz

de
Desarrollo Social 2013-2018

Programa Sectorial

16. Impulsar acciones que promuevan la confianza de la
ciudadania con el municipio, asi como fortalecimiento de
inclusion social la toma de

sentido democratico e en

decisiones.
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Mexico con . ]17. Aumentar el uso de tecnologia en el sector hidraulico
. : Programa  Nacional
responsabilidad | municipal, a fin de contar con mayor capacidad técnica y
Hidrico 2014-2018 o N
global cientifica que coadyuve a obtener la sustentabilidad.

Para la elaboracion de las orientaciones y politicas de este programa igualmente se consideraron los
perimetros de contencion urbana, unidades territoriales prioritarias (UTP) con la finalidad de mejorar su gestion,
asi como politicas de conservacién, consolidacion, control, crecimiento, impulso y mejoramiento de acuerdo a lo
establecido en la LOTET. De este modo se proponen politicas con una vision integrada y sistematica del territorio
(ver Tabla 10).

Tabla 10. Imagen objetivo el Carmen Tequexquitla

Unidades .
o o Perimetro de .
Politicas Territoriales Contencién Urbana Localidad
Prioritarias

Orientaciones
PMDUCT

Incrementar la resiliencia del medio ambiente a
efectos del cambio climéatico y disminuir las Municipio
emisiones de gases de efecto invernadero.

Promover un crecimiento econdémico basado en

una menor emision de gases de efecto Municipio
invernadero.
Promover la participacion ciudadana en la Municii
- - . unicipio
valoracién del desempefio ambiental.
Fomentar la sustentabilidad en el disefio e A
. ., iy Municipio
instrumentacion de la planeacion urbana.
Promover una politica de aprovechamiento del
o agua, uso sostenible del agua subterranea y _—
2 i . i Municipio
S superficial garantizando su acceso a la poblacion
g y la permanencia de los ecosistemas.
= Incubacién de empresas verdes y creacion de _—
) Municipio
o empleos verdes formales.
2 Elaborar y actualizar instrumentos normativos y
2 de fomento para fortalecer la gestion integral de _—
. . . . Municipio
£ materiales, residuos peligrosos y saneando sitios
= contaminados.
= Reducir, inhibir y regenerar zonas con calidad M, LSy
= . . : . UTP3 UlyUs
S ecoldgica baja (especialmente zonas agricolas). VG
§ Conservar las 1,015.12 has de bosque y matorral
iz desértico, zona que posee una calidad ecoldgica UTP1 Fuera de contorno LS
2 “alta” y “muy alta”.
- iy Fuera de contorno BG
Conservacion de la  funcion natural vy UTP’s (1, 2
aprovechamiento productivo de los recursos 3 y UlyUs M
naturales. U3 VG
Fuera de contorno LS
UTP2 Fuera de contorno BG
Uso apropiado del suelo en éreas inundables y UTP3 Ulyus M
pendientes mayores al 14.9% y menores al 1.0%.
UTP1 Fuera de contorno LS
Impl_JIsar la industria rural de bajo impacto UTP1y 2 Uly U3 varias
ambiental.
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Reducir y mitigar el deterioro ambiental “medio” UTP3 Fuera de contorno by
y “alto” devenido de la expansion horizontal de uTP2 Fuera de contorno VCTyOT
actividades productivas y de zonas urbanas. UTP2 Uly U2 VCT
. CO, LSy
Aprovechamiento sustentable de los recursos UTP3 Fuera de contorno M
forestales y restauracion de la vegetacién para la
conservacion sefialada en la Zonificacion Forestal UTP2 Fuera de contorno VCTyOT
| NAFOR.
de la CONAFO UTP2 Uly U2 VCT
) UTP2 Uly U2 VCT
Proteger, conservar y restaurar las areas naturales
ylo aquellas de gran valor biofisico, paisajistico y UTP3 Fuera de contorno COyLS
natural.
UTP2 Fuera de contorno VCTyOT

Impulsar acciones para que la fabrica de
Clorobencenos se certifigue como Industria
Limpia, asegurando la adecuada aplicacion la UTP3 U3 M
normatividad correspondiente (SEMARNAT,
PROFEPA, CONAGUA, etc.).

Implementacidon de sistemas de tratamiento de
aguas residuales y capacitacion para operacion de UTP1 uUl,U2y U3
las mismas (rehabilitacion y reingenieria).

LS, VGy
M

Implementar medidas de conservacién y
restauracion ecoldgica en el contexto cercano a la UTP 3 U3 M
laguna de Totolcingo (Pastizal Hal6filo).

Aprovechamiento sustentable de los suelos con

; . . UTP1ly2 Fuera de contorno Varias
potencial agricola y pecuario.
Tratamiento de aguas industriales UTP3 U3 M
(Clorobencenos).
Cont_rol y manejo gflc_lente de residuos solidos UTP1 U1,U2y U3 Varias
(hacia el relleno sanitario de Huamantla).
Implemgntar el uso de energias renovables y UTP1,2y3 Municipio LS, My
ecotecnias. VG
Regularizacion de descargas residuales a
barrancas, rehabilitacion y conservacion de las UTP1 U3 VG
mismas.
Redensificacion urbana y reaprovechamiento de UTP1 Uly U3 LSy VG
equipamientos e  infraestructuras  urbanas BG,OTy
o existentes. uTP2 Ulyu2 VCT
% Aprovechar predios ociosos, Vvacantes 0 UTP1 Ulyus M
IS subutilizados y corazones de manzana para la
= construccion de vivienda. UTP2 Ulyu2 VCT
K Valprar_ el crecimiento_ urbano de tipo UTP3 Ulyus M
= habitacional por medio de desarrollos
= certificados, mismos que podrian servir para
S reubicar a la poblacion asentada en zonas uTP2 Ulyu2 ver
= inundables.
2 Fomentar una mayor densidad habitacional para uTP3 Ulyus M
= mermar el crecimiento horizontal de suelo
u% urbano. UTP2 UlyuU2 VCT
Disefiar instrumentos normativos, fiscales vy UTP3 Ulyus M

administrativos que premien el uso de suelo
intraurbano. UTP2 UlyuU2 VCT
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Incentivar el uso de suelos mixtos para reducir la
distancia entre zonas de actividades econémicas y UTPL, 2 U1, U2y u3 Varias
zonas habitacionales (movimientos pendulares).
Incorporar 4reas de conservacion forestal e UTP3 Ulyus M
hidrica. UTP2 Uly U2 VCT
Certeza juridica a las distintas formas de uTP2 Ulyuz VCT
propiedad. UTP3 Ulyus M
Evitar densificacion urbana en zonas de riesgo. UTP3 U3 My MS
Contener la tendencia a cambio de uso de suelo uTP2 Ulyuz VCTyOT
sin justificacion técnica y legal que le de soporte. UTP2 Ulyu2 VCT
Modernizacion del catastro municipal, mediante
la implementacion de tecnologias y procesos| UTP1,23 U1, U2y U3 Varias
eficientes.
Consolidacion de la localidad Villa de EI Carmen
Tequexquitla, mediante la racionalizacion del uso
del agua y del suelo, optimizando infraestructura| UTP1y2 Uly U2 VCT
y el equipamiento urbano, asi como con la
actualizacion del PPDUCP que data del afio 2001.
_Contrql,_ mejoramiento e impulso de localidades UTP12y3 U2y U3 Municipio
intersticiales.
Promover una mayor densidad habitacional y uso uTP2 Ulyuz2 VCT
de suelos mixtos compatibles. UTP3 Ulyu3 M
Incentivar y fomentar la localizacion de los
desarrollos inmobiliarios en los perimetros de| UTPly2 U1, U2y U3 Varias
contencion urbana.
Renovar y optimizar la infraestructura obsoleta _—
dentro de los perimetros de contencion urbana. P58 AR il Bl
Registrar y evaluar las reservas territoriales. UTPly2 U1, U2y uUs Varias
Generar oferta de suelo dentro de los perimetros UTP3 Ulyus M
de contencion urbana para atender las
necesidades de vivienda de la poblacion. UTP2 Uly U2 VCT
Sancionar la ocupacién territorial irregular y/o UTP2 UlyuU2 VCT
incompatible. UTP3 UlyU3 M
Crear instrumentos que permitan cambiar las
reservas privadas que se encuentran en la| UTPly2 U1, U2y u3 Varias
periferia por terrenos intraurbanos.
Promover la creacion de transporte publico
masivo motorizado y no mf)torlzado (uclowa_s’y UTP1,2y3 UL,U2y U3 Municipio
peatonal) dentro de los perimetros de contencion
urbana U1, U2 y U3.
Impulsar los mecanismos financieros que
permiten adquirir una vivienda dentro de los| UTP1,2y3 Ul,uU2y U3 Municipio
perimetros de contencion urbana.
Fomentar el transporte no motorizado. UTPly?2 Ulyu2 VCT
Mejoramiento de caminos. UTPly2 Ulyu2 VCT
Impulsar la inversion y la creacion de
infraestructura para transporte publico masivo y| UTPly?2 U1, U2y U3 VCT

movilidad

sustentable
articuladora

sustentable, con conectividad regional.
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Aprovechamiento

Desarrollo de los nucleos agrarios, fomentando

Desarrollo de Infraestructura y equipamiento

del patrimonio
cultural y natural del
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incentivando la productividad del campo.

urbano de calidad distribuidos justamente

]
=]
=
S
2
S
&
(5]
°
]
2
=
D)
S
<
o
S
[Ty
=

municipio

Periddico Oficial No. 40 Primera Seccién, Octubre 01 del 2014

Adecuacion, ampliacién y mejoramiento de la

infraestructura vial. SEEy 2 USRS hillli Sl

Mejoramiento de la vinculacion con la cabecera

municipal y la Carretera Federal Los Reyes - UTP1 U2y uUs VG

Zacatepec.

Dotar del equipamiento en buenas condiciones UTP2 Ulyu2 VCT

que seanecesario para el bienestar de la

poblacion. UTP1 U3 VG

Mejorar la calidad de los servicios a través de uTP2 Ulyuz VCT

inversion en infraestructura. UTP1 U3 VG

Optimizar las condiciones del equipamiento y de UTP2 Ulyu2 VCT

los espacios publicos (15 mt? de areas verdes/ 3

habitante). UTP1ly?2 U2y U3 Varias

Mejoramiento de infraestructura vial (Calles:

Tecolayzo, Tecolayzo 2, Temalacayucan y la UTP2 U3y Fuera de contorno | Varias

meza).

Mantenimiento, rehabilitacion y promocion del

patrimonio  arquitecténico  cultural  (plaza

principal, la danza, Parroquia de ElI Carmen,| UTPly?2 Uly U2 VCT

Templo de la Campana, la Iglesia de la

Compaifiia, entre otros.).

Impulsq, rescate y ensefianza de_ técnicas UTP? Uly U2 veT

decorativas (yeso) tradicionales del municipio.

Uso mten_swo del_ _suelo _mtraurbanq y UTP1y2 UL,U2y U3 Municipio

aprovechamiento de viviendas existentes vacias.

Abatir el rezago de materiales de calidad en UTP2 U3 oT

viviendasubicadas en zonas rurales

(autoconstruccion). UTP1 U3 VG

Impulsar la calidad constructiva en la UTP2 U3 oT

autoproduccién de vivienda. UTP1 U3 VG

Diversificar las soluciones a los problemas de UTP2 U3 oT

vivienda. UTP1 U3 VG

Promover créditos y subsidios para la adquisicion UTP2 U3 oT

de vivienda o para atender precariedades,

rehabilitacion, mejoramiento y/o ampliacion. UTP1 U3 VG

Cubrir en su totalidad de servicios basicos a las UTP2 Uly U2 oT

viviendas de la cabecera municipal. UTP1 Uly U2 VG
UTP3 Fuera de contorno Co

Promover asentamientos rurales formales. UuTP2 U3 oT
UTP1 U3 VG

Conservacion del germoplasma forestal de los

recursos fltogenetlgo_s con la fmallda(_j de asegurar UTPL,2y3 | U3y Fuera de contorno LS M

los elementos béasicos de la dieta de los

pobladores originarios.

Rotacién de cultivos consistentes en maiz, frijol,

calabaza, haba, entre otros; linderos sembrados

con arboles frutales como capulin, zapote blanco, UTPly 2 Fuera de contorno varias

durazno criollo, pera, manzana, ciruela y

chabacano.

Impulsar las capacidades técnico-productivas de uTP2 U3 o1

los pequefios productores. CllE 2 i
UTP3 Fuera de contorno CO
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Mejorar las oportunidades de mercado de los Bgzi 33 82;
productores. UTP3 Fuera de contorno CO

. L . . UTP3 Fuera de contorno CO
Garantizar justicia agraria y proteccion de los UTP2 U3 oT
derechos de los sujetos agrarios. UTPL U3 VG
Incentivar la organizacion productiva de los CALE! Fuera de contorno €O
jovenes y de las mujeres Bgzi 33 82;

UTP3 Fuera de contorno CoO
Conservar los ecosistemas de los ndcleos agrarios UTP2 U3 oT
UTP1 U3 VG
Incentivar capacitacion y asesoria a sujetos uTP2 U3 oT
agrarios que lleven a cabo actividades UTP1 U3 VG
productivas y proyectos. UTP3 Fuera de contorno co
Incentivar y reactivar el sector primario, poniendo uTP2 Fuera de contorno BG
énfasis en los apoyos a pequefios productores y UTP3 Uly U3 M
de bajos ingresos. UTP1 U3 LSy VG
Crecimiento e impulso de zonas industriales que
permitan elevar el crecimiento econémico del | UTP1,2y3 Ul,uU2y U3 Municipio
municipio y el nimero de empleos.
Aprovechamiento economico del suelo de UTPL, 2y 3 UL,U2y U3 Municipio
acuerdo con su vocacion y aptitud natural.
Promocion y aprovechamiento econdmico de las
actividades culturales, naturales y patrimoniales| UTP1,2y3 Ul,U2y U3 Municipio
del municipio.
. - . UTP3 Fuera de contorno COyLS
Impulsar e mcr_ementar_le_x superficie destinada a UTP2 U3 oT
agricultura de riego tecnificado. UTPL U3 VG
. . UTP3 Fuera de contorno CO
Desarrollo de sistemas de riego y uso de
biofertilizantes, limitando el uso de agroquimico. UTP2 U3 o1
' UTP1 U3 VG
UTP2 UlyU2 VCT
Creacion de centros de capacitacion para el UTP2 U3 oT
trabajo. UTP1 U3 VG
UTP3 Fuera de contorno CO
S . e UTP3 Fuera de contorno CO
Diversificacion de cultivos y utilizacién de
biofertilizantes. UTP2 U3 o1
UTP1 U3 VG
UTP2 Fuera de contorno BG
Elevar la calidad de la educacién en el nivel UTP3 Uly U3 M
basico, medio superior y superior. UTP2 U3 oT
UTP1 U3 VGyLS
Impulsar la equidad de género en el mercado UTP3 Fuera de contorno CO
laboral, reduciendo la estigmatizacion a las UTP2 U3 oT
mujeres. UTP1 U3 VG
Impulsar a productores de bajos ingresos para que UTP3 Fuera de contorno CoO
accedan al tecnologias y sistemas de riego UTP2 U3 oT
tecnificado. UTP1 U3 VG
Promocion y vinculacion con programas UTP3 Fuera de contormno co
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federales y estatales que den subsidios y/o apoyos
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al campo (SAGARPA y SEFOA). UTP2 us3 oT
UTP1 U3 VG
Impulsar la produccion hacia manufacturas de UTP3 Fuera de contorno co
alto valor agregado.
Promover la tecnificacion del campo para uTP2 U3 oT
impulsar al sector primario, diversificandola UTP1 U3 VG
economia municipal. UTP3 Fuera de contorno CO
UTP2 U3 oT
Fomentar los encadenamientos entre las diversas uTP1 U3 VGyLS
actividades productivas del municipio. UTP2 Fuera de contorno BG
UTP3 Fuera de contorno CO
Fo_mentar las act|V|da_des turisticas er_1dogenas con UTP3 Fuera de contorno co
miras al mercado nacional e internacional.
Impulsar el aumento del empleo y mejora del UTP2 U3 ot
ingreso real de la poblacién, capacitandoa la UTP1 U3 VG
poblacion y con la creacion de empleos formales. UTP3 Fuera de contorno co
UTP: Unidades territoriales Prioritarias OT: Ocotldn Temalacayucan
U: Perimetros de contencion urbana VG: Col. Vicente Guerrero
VCT: Villa de El Carmen Tequexquitla M: Mazatepec
LS: La Soledad MS: Mazatepec sur
CO: Coxma BG: Barrio de Guadalupe

De acuerdo a la LOTET, las politicas de conservacién, consolidacion, control, impulso, mejoramiento y
crecimiento se refieren a:

1.

Conservacion. A la accion orientada a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado de las
obras materiales de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos y en general de las areas que
constituyen acervos historicos y culturales. Esta politica puede ser aplicable puntual o zonalmente.

Consolidacion. A la accién aplicable a centros de poblacion que requieren, se racionalice el uso del agua y
del suelo, optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano.

Control. A la accidn orientada a regular el ritmo de crecimiento de los centros de poblacion en los que la
concentracion provoca efectos negativos sociales y econémicos. En los centros de poblacién con este tipo de
politica, a través de instrumentos fiscales e impositivos, se condicionara estrictamente el uso del suelo, del
agua y de los energéticos, y se controlaran las actividades industriales y la contaminacién. Se fomentaran las
actividades de administracion y los servicios especializados.

Impulso: A la accion orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano de centros de poblacion
seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su crecimiento.

Mejoramiento: renovar las zonas del centro de poblacidn que se encuentren deterioradas.

Crecimiento .A la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion,
mediante la determinacion de las areas y reservas territoriales, conforme a lo dispuesto en esta ley, y los
programas de desarrollo urbano.

3.4 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son resultado del diagndstico parcial e integral, por lo cual son la aproximacion a las
intenciones y acciones con las que se pretende administrar y gestionar el territorio municipal, ademas de dar
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solucién a las problematicas detectadas en este, se disefian teniendo como fundamento los distintos niveles de
planeacion. En este sentido se plantean los siguientes objetivos:

Social

9 Elevar la calidad de vida de la poblacion, mediante la consolidacién del municipio como un territorio
competitivo, productivo y sustentable, creando igualdad de oportunidades para todos los habitantes,
reduciendo el rezago social y la pobreza multidimensional.

Medio Ambiente

9 Garantizar la sustentabilidad ambiental del municipio, para conservar su funcién natural y mantener el
potencial productivo de los recursos naturales.

9 Disminuir las emisiones de gases efecto invernadero y aumentar la resiliencia al cambio climatico.
Agua (Alineacion al Plan Nacional Hidrico 2014-2018).

9 Garantizar el abasto del agua a toda la poblacidn del municipio, logrando el aprovechamiento sustentable
del liquido por parte de todos los sectores de la poblacion.

Planeacion

9 Impulsar y planear el crecimiento ordenado y sustentable del municipio, controlando el crecimiento
desordenado de la mancha urbana (extensionista) y previniendo las desventajas que de esta se derivan,
adoptando lineamientos y directrices de los distintos niveles de planeacion.

9 Impulsar el uso de suelos mixtos compatibles y la redensificacion de la ciudad interior.

Movilidad Urbana

9 Impulsar soluciones de transporte publico adecuadas a las necesidades de la poblacién, integrando la
movilidad de manera vinculante con el desarrollo urbano sustentable.

9 Aumentar la competitividad logistica del municipio, mediante la creacién, mejoramiento 0 mantenimiento
de caminos rurales y carreteras de largo itinerario.

Riesgos y vulnerabilidad

9 Prevenir riesgos por inundacion en el municipio, asi como controlar el uso apropiado del suelo en areas
inundables y pendientes superiores al 15%.

9 Encaminar acciones que determinen las zonas susceptibles a reubicacion de poblacién derivado de los
riesgos y vulnerabilidades a las que se encuentran expuestos.

Infraestructura y equipamiento

1 Adecuacién, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, con el
fin de re-aprovecharlos promoviendo la cohesion social y habitabilidad urbana.
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Patrimonio y Turismo

9 Recuperar, conservar y promocionar el patrimonio cultural y natural del municipio, impulsando acciones
gue permitan su conservacion y aprovechamiento turistico.
Vivienda
9 Planear el crecimiento del parque habitacional, atender el rezago, precariedades y diversificar las
soluciones de la vivienda, que permitan incrementar el bienestar de la poblacién, el uso éptimo y potencial
del suelo.
9 Promover el modelo de ciudad compacta y redensificacion urbana.
Educacion
9 Elevar la calidad educativa en el nivel de educacién basica, media superior y superior, fomentando la

inversion en equipamiento que permitan cubrir las necesidades de educacion del municipio, impulsando el
uso de tecnologias de la comunicacion.

Desarrollo Econémico

9 Mejorar e incentivar las fuentes de empleo que permitan una mejoria en el ingreso real de la poblacion.

9 Incentivar y reactivar el sector primario, poniendo énfasis en los apoyos a pequefios productores y de
bajos ingresos, que permita reducir la brecha de ingresos entre productores y aumentar el personal
ocupado en el sector.

9 Fomentar los encadenamientos productivos locales y regionales de las actividades manufactureras con las
actividades agropecuarias y de servicios.

9 Incrementar las actividades en el sector servicios, aprovechando la localizacién e interconexién del
municipio incentivando al territorio como centro logistico.

9 Impulsar el riego tecnificado.

3.5 Metas

Las metas son las acciones que se llevaran a cabo para lograr los objetivos, por lo tanto nos indicaran los medios
requeridos, referencia de medicion y el tiempo en el que se llevaran a cabo.

Social (Alineacion al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018)

Son de accion inmediata;

9 Crear instrumentos que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos sociales de los ciudadanos, en

particular los que se encuentran en situacién de pobreza, garantizando, vivienda digna, alimentacion,
salud, educacidn y recreacién a este sector de la poblacién.

Proporcionar becas educativas a nifias, nifios y jovenes en condicidon de pobreza a fin de prevenir la
desercion escolar.
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Incentivar el acceso de la poblacion a productos basicos a precios justos y de buena calidad.

Crear una base de datos confiable de personas en situacion de pobreza en el municipio, que permita que
los programas sociales federales, estatales y municipales alcancen a este sector de la poblacion.

Promover la educacién superior en toda la poblacién del municipio.
Abatir el rezago en la vivienda en zonas marginas y ZAP.

Facilitar el acceso de la poblacion a la seguridad social, asi como promover una oferta de este servicio que
cubra la demanda del municipio.

Asegurar la atencién médica a mujeres embarazadas, bebes, nifios y personas en edad adulta.
Promover el apoyo, mediante estancias infantiles, a madres de familia.

Prevenir la violencia contra las mujeres, nifios y adultos mayores.

Impulsar proyectos productivos en todo el municipio, que sean fuente de empleo.

Salud (Alineacidn al Programa Sectorial de Salud 2013-2018)

Impulsar y promover acciones de proteccion, promocidn de la salud y prevencion de enfermedades.
Asegurar el acceso a toda la poblacion a los servicios de salud.

Vincular a la poblacién del municipio a la Estrategia Nacional para la Prevenciéon y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Impulsar acciones para la prevencion y control de las adicciones.

Promover e impulsar acciones para que la poblacidn municipal tenga acceso a la salud sexual y
reproductiva con especial énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables.

Impulsar acciones para que las personas tengan un envejecimiento activo, saludable y con dignidad.

Promover la atencion integral a enfermos con trastornos mentales para lograr su reinsercion social y
productiva.

Impulsar campafias para la prevencion y deteccion temprana de neoplasias malignas, principalmente
cancer cérvico uterino, de mama y prostata.

Impulsar campafias de prevencion de riesgos sanitarios y desastres naturales.

Impulsar campanfias de cuidados prenatales y postnatales.

Energia (Alineacidon a la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027)

Impulsar proyectos de ahorro de energia y de energias renovables en el municipio.
Promover informacion a los usuarios sobre el uso eficiente de la energia y sus beneficios.

Cooperacion con el gobierno federal y estatal para el aprovechamiento del biogas en rellenos sanitarios,
desechos agropecuarios y plantas de tratamiento de aguas residuales, cuando existan razones econémicas,
sociales y ambientales que lo justifiquen.

Promover una planeacion urbana orientada al desarrollo y la transicion a un modelo de ciudad sustentable.
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Promover el uso de materiales y equipos eficientes, como: arquitectura bioclimatica, en la construccion o
remodelacion de edificaciones, incluyendo programas de financiamiento.

Promover el uso de energias renovables como el uso de estufas de lefia de combustion avanzada que
reduzcan los impactos a la salud e incrementen la eficiencia en poblacion de escasos recursos.

Localizar puntualmente los lugares que no cuenten con el servicio de energia eléctrica con el fin de
gestionar el servicio.

Instrumentar acciones encaminadas a eliminar el robo de energia, tanto eléctrica como de combustibles.

Medio Ambiente (Alineacion con PROMARNAT y Estrategia Nacional de Cambio Climatico).

f

Conservar en coordinacion con los organismos correspondientes las 1,015.12 has de bosque y matorral
desértico en la zona norte del municipio, que poseen una calidad ecoldgica alta y muy alta, en los
préximos seis afos.

Regenerar la calidad ecoldgica baja de las zonas agricolas, al menos en un 50% en los préximos seis afios.
Mejorar la productividad del agua en la agricultura en los préximos seis afos.

Reducir los niveles de contaminacion del agua y aplicar tecnologias de captacion de agua de lluvia, de
ahorro y racionalizacion en su consumo, en los proximos seis afios.

Regenerar el 52.5% del territorio municipal con deterioro ambiental bajo, en los préximos quince afos.

Elaborar y actualizar instrumentos normativos y de fomento para fortalecer la gestidn integral de
materiales, residuos peligrosos y remediar sitios contaminados en los préximos seis afios.

Promover el aprovechamiento de residuos peligrosos en los proximos seis afios.

Reducir la generacidn de residuos sélidos y promover el aprovechamiento maximo de los desechos, en los
préximos tres afios.

Promover la incubacion de empresas y empleos verdes en los proximos seis afios.
Apoyar a partir del proximo afio a la industria del reciclaje

Promocionar y capacitar al sector productivo en materia de produccién y consumo sustentable en los
préximos seis afos.

Establecer y fortalecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de
contaminantes en los préximos seis afios.

Promover la edificacion sustentable en los préximos seis afios.

Obtener al menos una unidad de recoleccién y dar mantenimiento a las existentes, en los proximos tres
afios.

Elaborar y aplicar politicas de separacion de residuos sélidos, en los proximos tres afios.

Capacitar personal que opere las plantas de tratamiento de aguas residuales y dar mantenimiento a las
mismas, en los proximos tres afos.

Recuperacion, rehabilitacion, restauracion y conservacion de las barrancas ubicadas en La Soledad y la
Colonia Vicente Guerrero, en los proximos seis afios.



Periddico Oficial No. 40 Primera Seccién, Octubre 01 del 2014 Pagina 43

9 Regular y vigilar la emision de contaminantes de la Planta de Clorobencenos, encaminando a la misma
hacia el distintivo de Industria Limpiaen los proximos tres afos.

9 Implementar medidas de conservacion en la laguna de Totolcingo, en los proximos tres afios.

9 Desarrollar e impulsar procesos de restauracion forestal y de suelos en microcuencas prioritarias en los
préximos seis afos.

9 Inhibir la deforestacidn a causa de usos agricolas, en los proximos tres afios.
9 Controlar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes, en los préximos tres afios.

9 Fomentar la proteccidn, restauracion de ecosistemas y el crecimiento de areas verdes en zonas urbanas en
los proximos seis afios.

9 Promover al aprovechamiento de los residuos generados por el sector primario en los proximos tres afios.

9 Lograr el aprovechamiento sustentable de ecosistemas, recursos naturales, suelos agricolas, pecuarios y
forestales, en los proximos seis afios.

9 Incentivar proyectos integrales de desarrollo productivo en zonas aridas y semidridas, a través de la
vinculacion con el Componente Desarrollo de Zonas Aridas.

9 Promover el uso, manejo y conservacion del suelo, agua y cubierta vegetal en zonas aridas.

Agua (Alineacion al Plan Nacional Hidrico 2014-2018)

9 Coadyuvar con autoridades estatales y federales en la regulacion de cuencas y acuiferos, asi como ajustar
asignaciones de acuerdo a la disponibilidad real del agua y sus prioridades, a partir del afio en curso.

9 Crear proyectos destinados al incremento y mejoramiento de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y a la reutilizacion del agua ya tratada, (reingenieria y rehabilitacion de PTAR’s).

9 Garantizar el abastecimiento de agua a todos los sectores de la poblacién de manera sustentable, a partir
del afio en curso.

1 Rehabilitar, mejorar y ampliar la infraestructura para almacenar el agua, a partir del afio en curso.

9 Mejorar la productividad del agua en la agricultura, por medio de la tecnificacion de riego, a partir del afio
en curso.

1 Mejorar la calidad del agua, a partir del afio en curso, por medio de:

a) Detectar y eliminar las principales fuentes de contaminacion del agua (de hogares, industrial o del
campo etc.).

b) Difundir informacion acerca del ciclo hidrolégico, la ocurrencia y disponibilidad del agua, asi como
promover la cultura sustentable del agua en el sistema educativo.

c) Capacitar a profesionales en materia hidrica.
d) Promover estudios que revelen la calidad del agua en el municipio.
e) Promover el uso adecuado de agroquimicos.
9 Eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico, a partir del afio en curso.

9 Promocién y vinculacion al Programa Nacional Contra las Sequias (Pronacose), a partir del afio en curso.
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Evitar los asentamientos humanos en zonas con riesgo de inundacion, a partir del afio en curso.
Fomentar la construccién de drenaje pluvial sustentable, a partir del afio en curso.

Incrementar la cobertura de agua potable de calidad y alcantarillado, a partir del afio en curso.

= =4 =4 =

Promover tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de abastecimiento publico, industrial y
agricola, a partir del afio en curso.

9 Difundir tecnologia apropiada de suministro de agua (captacion de lluvia y niebla, cisternas, dispositivos
de bombeo, filtracion y desinfeccion), asi como de tecnologia apropiada de saneamiento (construccion de
bafios y lavaderos ecoldgicos, biodigestores, biofiltros, humedales, etc.).

Planeacion
9 Potenciar desde el afio en curso la oferta de suelo apto e incentivar el uso 6ptimo del suelo intraurbano.

9 Aprovechar desde el afio en curso predios ociosos, vacantes o subutilizados para la construccion de
vivienda.

9 Adoptar los Perimetros de Contencién Urbana de la SEDATU para delimitar el crecimiento de la ciudad y
controlar por medio de Desarrollos Certificados el mercado inmobiliario, en los proximos tres afios.

9 Disefiar instrumentos normativos, fiscales y administrativos que premien el uso de suelo intraurbano, en
los proximos tres afios.

9 Proponer e incentivar el uso de suelos mixtos compatibles que inhiban la distancia entre zonas de
produccién y zonas habitacionales, en los préximos tres afios.

1 Aplicar el derecho de preferencia que tienen los estados y municipios para adquirir tierras en venta.

9 Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los préximos seis afos.

9 Consolidar localidades rurales promoviendo la cobertura de servicios basicos, en los proximos seis afios.

Riesgos y vulnerabilidad
9 Atender el riesgo de inundacién existente en el municipio, en los proximos tres afios.

9 Inhibir el crecimiento urbano hacia areas inundables y pendientes superiores al 15%, en los proximos tres
afos.

Movilidad Urbana
9 Priorizar la inversion en transporte publico masivo y sustentable, en los proximos tres afios

9 Establecer programas en transporte de carga y pasaje orientados a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los préximos seis afos.

9 Impulso a movilidad no motorizada.
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Movilidad Urbana (Alineacion al programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018).

f

Ubicar y construir, modernizar, reconstruir o conservar caminos rurales y alimentadores, llegando a las
zonas marginadas del municipio, que incentiven la competitividad logistica del municipio y de la region.

Construir, modernizar y conservar carreteras y autopistas, privilegiando los recorridos de largo itinerario
que atraviesan el municipio.

Construir, conservar y reconstruir infraestructura que permita brindar mayor seguridad a los usuarios.
Impulsar servicios de transporte barato, rapido, confiable y sustentable con una cobertura mas amplia.

Impulsar y fomentar corredores de transporte plblico masivo, con una visién de infraestructura peatonal,
de bicicletas y de racionalizacion del uso del automdvil.

Infraestructura y equipamiento

1
1

Mejorar la calidad de los servicios a través de inversion en infraestructura, en los proximos tres afios.

Optimizar las condiciones del equipamiento y espacios publicos, asi como promover su uso y dar
mantenimiento, en los proximos tres afios.

Disefar instrumentos de fomento que promuevan la edificacion sustentable a partir del afio en curso.

Mantenimiento y rehabilitacién del patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del municipio, en los
préximos tres afios.

Dotar de areas verdes a los espacios publicos del barrio de La Soledad, en los préximos tres afios.

Dotar de un mercado y al menos una biblioteca para cumplir con los requerimientos de equipamiento de la
SEDESOL, en los préximos seis afios.

Patrimonio y Turismo

T
)l

Promocion y valoracién de la laguna de Totolcingo, en los préximos seis afios

Transmitir y promocionar las diversas tradiciones del municipio en especial la danza, en los préximos tres
afos.

Rehabilitar y promocionar el patrimonio arquitectonico: Iglesia de La Virgen del Carmen y la Iglesia de la
Campana, en los préximos tres afios.

Patrimonio y Turismo (Alineacion con el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018)

f

Realizar planeacién turistica local con objetivos y lineas de accion, asi como indicadores que ayuden a la
evaluacion del sector.

Coadyuvar sector privado, publico, ciudadania y academia en iniciativas que fortalezcan la politica
turistica.

Crear y mejorar la infraestructura y equipamiento turistico.
Promover productos exclusivos del municipio.

Impulsar altos estandares de calidad en los servicios turisticos.
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9 Promover la profesionalizacion de los prestadores de servicios turisticos.

9 Impulsar medidas de seguridad publica que garanticen una experiencia satisfactoria a los turistas.

9 Impulsar el acceso al crédito y a instrumentos financieros a emprendedores y prestadores de servicios
turisticos.

9 Promocionar el desarrollo del mercado nacional e internacional.

9 Disefiar instrumentos que permitan la sustentabilidad del sector que permitan crear resiliencia al cambio
climatico.

9 Impulsar el ahorro de energia, agua, uso de energias alternativas y consumo responsable en la actividad
turistica.

9 Promover la conservacion y el uso sustentable de la actividad turistica.

9 Promover asociaciones y cooperativas que fortalezcan iniciativas emprendedoras en la actividad turistica.

9 Promover el turismo accesible, la no discriminacion en el acceso a servicios turisticos y los derechos
culturales.

Vivienda

9 Promover las unidades habitacionales con el criterio de Desarrollos Certificados, en los proximos tres
afos.

9 Otorgar créditos y subsidios a viviendas bien ubicadas, en los préximos tres afios.

9 Adoptar programas de autoproduccidn de vivienda, en los préximos seis afios.

9 Aprovechar el parque habitacional existente, en los préximos tres afios.

9 Vincular la produccién de vivienda a la oferta de empleo, en los préximos tres afios.

9 Dejar atrés el paradigma de la vivienda nueva como Unica solucion, en los préximos tres afios.

9 Ofrecer soluciones focalizadas dirigidas a segmentos no atendidos por esquemas tradicionales de
financiamiento, en los proximos tres afios.

9 Promover intervenciones integrales para viviendas deterioradas, con precariedades y que requieran
mejoramiento o ampliacién, en los préximos tres afios.

9 Lograr el 100% de cobertura de agua potable en las viviendas del municipio, en los proximos tres afios.

9 Lograr el 100% de cobertura de drenaje en las viviendas, en los proximos tres afios.

9 Lograr el 100% de cobertura de energia eléctrica, en los préoximos tres afios

Educacién

9 Obtener la autorizacion a partir del presente afio, para construir la preparatoria, en el terreno existente en
el municipio.

1 A partir del afio en curso impulsar el transporte publico hacia los municipios que cuentan con

infraestructura educativa superior.
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f

A partir del afio en curso fomentar y promocionar a la poblacion la importancia de la asistencia a
educacion preescolar de los nifios de 3 a 5 afios de edad.

A partir del afio en curso fomentar y promocionar la asistencia de la poblacién a educacion media superior
y superior.

Capacitar a los profesores para la correcta operacidn de las aulas de medios, a partir del presente afio.

Educacién (Alineacién al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018)

1
1

Impulsar y fomentar las actividades deportivas entre la poblacion del municipio a partir del préximo afio.

Impulsar y fomentar el arte y la cultura para impulsar la educacion integral en el municipio a partir del
préximo afio.

Fomentar y promocionar la educacion cientifica y tecnoldgica a partir del afio en curso.

Fortalecer la gestion de escuelas, mobiliario y herramientas tecnoldgicas para los centros de educacion del
municipio.

Desarrollo Econémico

T

Capacitacion del capital humano local e instruccién del potencial productivo futuro, en los préximos seis
afios.

Mediante instrumentos normativos, fiscales y administrativos lograr la instalacion de empresas en el
municipio que brinden empleos formales, en los préximos tres afios.

Impulsar empleos formales en el municipio que brinden seguridad social y mejoria del ingreso de la
poblacién, en los préximos tres afios.

Impulsar la creacion de empresas en un esquema de industria rural atendiendo al potencial de desarrollo
del municipio, en los préximos seis afios.

Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e informacién de mercados,
para fines productivos, en los préximos seis afos.

Impulsar la incubacion de empresas y empleos verdes en los préximos seis afios.

Capacitar al personal para emplearse en centros industriales de la regién (Huamantla y San José Chiapa),
en los proximos tres afos.

Generar politicas locales de inclusion de las mujeres al trabajo, en los proximos tres afios.

Vinculacion del municipio con el Instituto de capacitacion para el trabajo del estado de Tlaxcala, en los
préximos tres afos.

Impulsar el desarrollo de la agricultura y huertos urbanos para el autoconsumo en los proximos tres afios.

Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecoldgicos y agroforestales, en los
préximos tres afios.

Incrementar la superficie sembrada de riego, en los préximos tres afios.
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9 Lograr el acceso de productores de bajos ingresos a tecnologias y sistemas de riego, en los préximos tres
afios.

9 Cambiar y fomentar el uso de agrogquimicos por biofertilizantes, en los proximos seis afos.
9 Aumentar el nimero de productores de bajos ingresos a PROCAMPO, en los proximos tres afios.

9 Incrementar la comercializacién de los productos locales y facilitar el acceso a mercados regionales, en los
préximos seis afos.

9 Capacitar al 50% de los pequefios productores para lograr un encadenamiento con la industria alimenticia,
en los proximos tres afos.

9 Vinculacion al Subprograma: Crecimiento, inversion y empleo de la SETYDE, en los proximos tres afios.

1 Mantener el incremento de las actividades de la construccién y de las unidades econémicas dedicadas a la
industria manufacturera.

9 Apoyar la creacién y acceso a clusteres y parques industriales.

9 Fomentar las actividades turisticas hacia el mercado nacional e internacional impulsando su articulacion
mediante la infraestructura, el transporte y la comunicacién.

9 Incentivar y promocionar actividades turisticas en la laguna de Totolcingo.

9 Aprovechar la localizacion y la interconexion via carretera con estados clave del pais, para incentivar al
municipio como centro logistico.

Sector Primario (Alineacion con el PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018).

9 Promover la diversificacion del sector primario mediante sistemas agroecolégicos y agroforestales, en los
préximos tres afios.

9 Impulsar practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

9 Promover la adopcion de técnicas de labranza de conservacion y el manejo agroecolégico mediante
MASAGRO (Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional).

9 Promover la transferencia e innovacion mediante paquetes tecnol6gicos y extensionismo, con
componentes como PIMAF (Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol).

1 Promover el mejoramiento de semillas.

9 Impulsar la capitalizacién y capacidad productiva en zonas prioritarias con alto potencial productivo y
bajo desarrollo.

1 Incrementar la superficie de produccién bajo cubierta: macro tdnel, malla sombra, malla antigranizo e
invernaderos a través del PROCURA.

9 Disminuir la merma de alimentos mediante la inversidn en infraestructura, competitividad logistica, y
equipamiento de post-cosecha, transporte y almacenamiento.

9 Impulsar y vincular con mercados regionales para promover el consumo de lo que se produce en el
municipio.
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1 Incentivar en el municipio un esquema de proteccion de riesgos naturales y de mercado para productores
de bajo ingreso.

9 Fortalecer la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para proteger la salud de la poblacion y elevar
la competitividad y calidad del sector.

Promover la conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos.

Otorgar incentivos econémicos para retener hembras bovinas, ovinas y caprinas, excedentes del reemplazo
normal en unidades de produccion pecuaria.

Impulsar y promover el uso de bioenergia para garantizar la sustentabilidad del sector.

Incentivar la productividad de las unidades de produccion familiar en localidades rurales marginadas, a
través del Componente PESA

9 Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria en areas marginadas mediante el Componente Agricultura
Familiar, Periurbana, agropecuario y acuicola de Traspatio.

9 Promover proyectos productivos con tecnologias de riego en comunidades con rezago, para mejorar
ingresos, proveer empleo y producir alimentos, (Alineacion al Plan Nacional Hidrico 2014-2018).

3.6 Carten de proyectos

Las UTP’s significan el medio de andlisis para concertar la Cartera de Proyectos, que se definen como el
instrumento material entre el objetivo (imagen final del binomio: conflicto - solucion) y las metas (logros
estratégicos en via del objetivo final). Para el municipio se tiene definidas tres UTP’s.

Por otra parte los objetivos acordados a partir del analisis de tres subsistemas, incluidos dentro de la
estructura que ha regido el presente Programa Municipal hasta el momento (Ecologia y Medio Ambiente,
Estructura Socioecondmica y Ordenamiento del Territorio) son la sustancia para el disefio de las lineas de accion.

3.7 Matriz de Corresponsabilidad

Tabla 11. Matriz de corresponsabilidad sectorial

Municinio Estudio, proyecto, | Unidad Nivel de gobierno y
otroz Y Localidad obra o accion por de Cantidad Plazo Prioridad responsabilidad sectorial
ejecutar medida Responsable | Corresponsable
Modernizacion
Carretera
Cuapiaxtla — El _—
Cuapiaxtla- carmen Estado - gﬂuuanp;ica:gtllc;\y (éel
1 |ElCarmen | Varias Teque_qu,ltla Obra 18 km CP 1 SECODUVI- Carmen
. (ampliacion de 2 a SECTE- .
Tequexquitla - . Tequexquitla
4  carriles vy Federacion SCT
- (DOP-DDU)
construccion de 2
pasos  superiores
vehiculares)
Pavimentacion
con adoquin,
. guarniciones y
2 El Carmen \C/yrlr?]gre] = banquetas de la Obra 465.74 Cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Calle Tecolayzo, ml DOP SECODUVI
Tequexquitla -
entre camino a
Temalacayucan y
Calle sin nombre
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Pavimentacion
con adoquin,
. guarniciones y
3 El Carmen X;Irlr?qgr? El banquetas de la Obra 711.43 cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Calle Tecolayzo ml DOP SECODUVI
Tequexquitla .
2, entre camino a
Temalacayucan y
Calle sin nombre
Pavimentacion
con adoquin,
. guarniciones Y
4 El Carmen X;Irlr?qedr? = banquetas de la Obra 2217ml | cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Calle a ' DOP SECODUVI
Tequexquitla
Temalacayucan, a
la altura de Calle
Las Palmas
Pavimentacion
con adoquin,
El Carmen Barrio de guarnictones Y Municipio - | Estado -
5 Tequexquitla | Guadalupe banquetas de la}  Obra 7049ml - CP 2 DOP SECODUVI
Calle de la Meza,
esquina con Calle
Las Palmas
Pavimentacion,
adoquin,
guarniciones y
6 El Carmen Mazatepec l():aarllltluetas deLuIiz Obra 385.72 cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla | Sur - ml DOP SECODUVI
Donaldo Colosio,
entre calle Mina y
Carretera Federal
México 136
Pavimentacion
con adoquin,
. guarniciones y
7 El Carmen X;I:;Sr? El banquetas de la Obra 253.02 Cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla T . Calle 20 de ml DOP SECODUVI
equexquitla -
Noviembre, entre
calle Mina y Calle
Brisas
Pavimentacion,
adoquin,
. guarniciones y
8 El Carmen X;Irlr?]grf 8 banquetas de la Obra 222.05 Cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla T . Calle San Miguel, m DOP SECODUVI
equexquitla .
entre calle Tulio
Hernandez Gémez
y calle Las Brisas
Banquetas en
Villa de El Calle 2da de
g |EICamen 1 en Mina, entre Via| Obra 2725 | op 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . . ml DOP SECODUVI
Tequexquitla | Férreay Calle Las
Brisas
Banquetas en
Villa de El Calle 2da de
10 El Carmen Carmen Mina, entre Calle| Obra |81.18ml| CP 2 bz - | Estado -
Tequexquitla . . DOP SECODUVI
Tequexquitla | Las Brisas y Calle
Llanos
. Banquetas en
1 El Carmen X::;gﬁ El Calle Brisas, entre Obra 5379 ml | cp 5 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Calle Llanos vy ' DOP SECODUVI
Tequexquitla . .
Tulio Hernandez
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Banquetas en
Villa de El Calle Brisas, entre -
12 | ElCarmen o men Calle Tulio| Obra 289.62 1 op 2 AL (bl
Tequexquitla . . ml DOP SECODUVI
Tequexquitla | Hernandez y Calle
20 de Noviembre
. Banquetas en
13 El Carmen \C/zlilrlr?lgr? El Calle Las Brisas, Obra 146.49 Cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . entre Calle San ml DOP SECODUVI
Tequexquitla - .
Miguel y Brisas
Banquetas en
. Calle Miguel
14 El Carmen X;Irlr?qedr? El Aleman, entre Obra 253.02 cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Calle Emilio ml DOP SECODUVI
Tequexquitla . .
Sénchez Piedras y
CECYTE
. Banquetas en
15 El Carmen X::;Sﬁ El Calle Mina, Obra 338.74 Cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Colonia de ml DOP SECODUVI
Tequexquitla
Mazatepec Sur
Banquetas en
Villa de El Calle Mina, -
16 |El Carmen oo en Colonia de| Obra |48.01iml| CP 2 Municipio || B o
Tequexquitla . DOP SECODUVI
Tequexquitla | Mazatepec Sur
. Banquetas en
17 El Carmen El/elllrlr?wgrf El Calle Mina, Obra 114.25 cp 2 Municipio - | Estado -
Tequexquitla . Colonia de mi DOP SECODUVI
Tequexquitla
Mazatepec Sur
. Banquetas en
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3.8 Zonificacioén

3.8.1 Zonificacion primaria

El ejercicio de zonificar consiste en la definicidn de la organizacion espacial del municipio a través de la
asignacion de usos de suelo, propuestos para el aprovechamiento o conservacion de este, segin sea el caso. Estos

usos propuestos dependeran de las caracteristicas fisicas y ambientales del sitio, de la superficie urbanizada actual

y de la tendencia de crecimiento del suelo urbano. De acuerdo con la LOTET, se le llama zonificacion primaria “a

la determinacion de las areasie integran un centro de poblacion tales como las areas urbanizadas, urbanizables
y de conservacion y preservacion ecoldgica, conforme lo establezcan los programas de desarroffo urbano

a) Urbano. A esta area se le considera la porcion del territorio municipal que se encuentra urbanizado o en
proceso de urbanizacion y densificacion, destinado a los usos: habitacional, equipamiento e industrial. Al
municipio de El Carmen Tequexquitla le corresponde el 6.65% (388.25 has) de su superficie, mientras que para la
zona con zonificacién primaria a mayor detalle la relacién es del 15.57% (374.09 has). (Ver anexo cartografico
3.8.1 Zonificacion Primaria A y B).

b) Urbanizable: para el caso de EI Carmen Tequexquitla, esta area es de particular atencién, debido al crecimiento
urbano pronosticado a partir del establecimiento de AUDI en San José Chiapa, Puebla; pues este municipio, es uno
de los mas cercanos al proyecto. Esta categoria del territorio se basa en la asignacion de una zona especifica
destinada al futuro crecimiento urbano del municipio, basada en la convergencia de ciertas condiciones como: el
uso actual, el potencial de uso de suelo y la calidad ecoldgica del mismo. A nivel municipal el suelo urbanizables
es igual al 3.95%, mientras que para la carta urbana resultante del presente PMDU es igual al 7.68%, en términos
absolutos 184.42 has.

¢) No Urbanizable: Esta superficie es aquella designada como zonas de proteccion ecolégica, prevencién de
riesgos o para el mantenimiento de actividades productivas, para EI Carmen Tequexquitla, la superficie fue
designada a partir de dos criterios de uso de suelo; el primero de ellos, basado en la proteccion del suelo agricola
de conservacion, aprovechado bajo los lineamientos para de la sustentabilidad del sector primario. ElI Segundo de
estos criterios para limitar el crecimiento urbano hacia esta zona, es la proteccion y conservacion de los espacios
constituidos por los elementos naturales sin alteracion antrdpica significativa. A esta area de proteccion le
corresponde el 89.40% del total de la superficie municipal, es decir 5,222.38 has, mientras que en la
subzonificacion la relacion de suelo urbanizables es igual al 76.76%, es decir, 1,844.26 has.

3.8.2 Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria se refiere “a la determinacion de las areas que contendran los diversos usos y destinos
del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como amlesizable. Con base a las zonas sefialadas como urbanas

y urbanizables dentro de la zonificacién primaria se asignaron los usos y destinos de suelo para ElI Carmen
Tequexquitla, mismos que se pueden apreciar en los mapas tematicos de zonificacion secundaria, estos mapas se
abarcaron al igual que la zonificacion primaria en dos escalas territoriales, uno a nivel municipal y otro que sirvi6

como actualizacion a la carta sintesis del PPDUCP del afio 2001 (se recomienda ver en el Anexo Cartogréfico los

mapas 3.8.2 Zonificacion Secundaria A 'y B).

En el mapa “A” se segregan los usos de suelo a nivel municipio del modo siguiente: Equipamiento,
Habitacional (H), Industria, Mixto y Preservacion Ecolégica (PE), ello con base en los usos de suelo sefialados en
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la Politica Nacional Urbana y de Vivienda de la SEDATU; mientras que en el mapa “B” se hace una
desagregacion de sub-usos de suelo con el apoyo de la normativa de la SEDESOL, es decir, en este se describen
dentro de las zonas seleccionadas como “H” aquellas con densidad baja, media y alta (y las especiales), asimismo
se describen en el apartado de “PE” aquellas zonas sefialadas como area irreductible, flora y fauna, agricola (de
riego y temporal), lacustre, cuerpos de agua, etc.

A continuacion se describe a mayor detalle lo devenido del mapa “B”, es decir, la carta urbana resultante
del presente PMDU para el municipio de El Carmen Tequexquitla. En primer orden se definieron las
especificaciones particulares para la dosificacion del uso de suelo intraurbano, asi la estructura de la zonificacion
secundaria propuesta para demarcar los usos y destinos del suelo:

Tabla 12. Dosificacion del uso de suelo, EI Carmen Tequexquitla

Clave Uso Hectareas | %
HO-S | Vivienda dispersa con pastizal -Especial 180.14 7.50%
H1 | Densidad baja 58.00 2.41%
H1-s | Densidad baja -Especial 46.30 1.93%
H2 | Densidad media 95.11 3.96%
H3 | Densidad alta EERSII 2.63%
N Mixto 65.86 2.74%
EQ ‘ Equipamiento urbano®2347:8.9 36.56 1.52%
IF " Infraestructura®®:10.11(incluye derecho de via) 15.67 0.65%
Industrial , _ » 3.45 0.14%
e | D g e e posiy | 183838 76.51

Derivado del presente programa se realiza la Carta Urbana de EI Carmen Tequexquitla 2014, en la cual se
sefialan los usos y destinos del suelo compatible, incompatible y condicionado, misma que esta encauzada en
difundir ante la sociedad la informacién basica del PMDUCT, en materia de Usos y Destinos del Suelo, asi como
la Densidad e Intensidad de Construccidn, este instrumento esta concebido como uno de los productos devenidos
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de EI Carmen Tequexquitla.

La informacidn que contiene es de caracter general, en cuanto a la delimitacion de la actual zona urbanizada,
la zona de conservacion y la zona de reserva territorial para el futuro crecimiento urbano (corto y largo plazo). Y a
la vez es especifica al establecer zonas secundarias, las que se encuentran claramente diferenciadas por colores y/o
entramados.

Para complementar la informacion se han incluido algunas Normas Bésicas que coadyuvaran a la correcta
interpretacion y aplicacidn de este instrumento, del mismo modo se incluyen las tablas siguientes: Usos y destinos
de Suelo; Dosificacién del uso del suelo; Caracteristicas generales del terreno para usos urbanos y agricolas en
relacion con las pendientes naturales; Densidad e intensidad de construccion; Intercompatibilidad de usos del
suelo; y Lineamientos generales bioclimaticos para el municipio de ElI Carmen Tequexquitla, Tlaxcala.

Para optimizar el aprovechamiento de esta Carta Urbana se recomienda seguir lo indicado en las instrucciones
gue se han incluido para su consulta.
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En todo caso se debera de tener en cuenta que la informacion presentada en esta Carta Urbana es s6lo de
divulgacion, por lo que los interesados deberan obtener autorizaciones, permisos, constancias, licencias sobre
cualquier acto, ya sea para fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, fusiones, obras y demas, sobre los
inmuebles y/o predios que se rigen en el PMDU que se presenta al pablico en general en esta Carta Urbana, de las
instancias federales, estatales y municipales.

El dmbito territorial de aplicacion de esta carta urbana y sus declaratorias comprende una superficie
aproximada de 2,402.77 hectareas, que se encuentran conformadas por una poligonal que consta de 106 vértices
(ver Anexo Estadistico y Anexo Cartografico).

Los interesados deberan de atenerse a la legislacion vigente en la materia y realizar las gestiones para obtener
el dictamen de congruencia y destino de suelo, ante la SECODUVI. Esta carta urbana y el PMDU al que alude, no
tienen validez legal respecto a los limites municipales ya que ello es competencia del poder legislativo estatal, por
tanto las referencias que se hacen respecto a dichos limites son meramente ilustrativas.

Instrucciones para consultar la carta urbana.

1. Ubicar en el anverso de la carta urbana con la ayuda de la simbologia tematica, dentro del apartado
denominado “zonificacion secundaria en la zona de estudio”, el tipo de uso y clave que corresponda al predio
objeto de la consulta, por ejemplo: Densidad baja (de 6 a 25 Viv/Ha) / Clave: H1. Previo a ello se recomienda
consultar en el mapa de Zonificacién Primaria si la zona de interés esta catalogada como urbana, urbanizable o
como no urbanizable, o en su defecto consultar en el Anexo Cartografico del PMDU el mapa de Zonificacion
Primaria.

2. Consultar en la siguiente tabla de Usos y Destinos de Subde usos y destinos del suelo permitidos para el
predio seleccionado, para ello se debe ubicar dentro del apartado de usos urbanizables y no urbanizables la clave
gue se obtuvo en el paso anterior, ahora entonces, solo se debe recorrer en sentido vertical e ir concatenando con
las filas (horizontales) los usos compatibles, incompatibles y condicionados. Para el uso de suelo H1, al igual que
para los demas puede o no haber restricciones, ya sea por riesgos (naturales o antropogénicos), aptitud del suelo
(pendientes inadecuadas para ciertos usos de suelo), entre otras, estas variantes devienen en una variante
denominada “habitacional especial”, misma que esta encauzada en atender la zona inundable de Mazatepec.

Las normas basicas aplicaran Unicamente a las zonas delimitadas en el presente PMDU, dichas normas estan
agrupadas en: Informativas, Obligatorias y Aclaratorias.

1. Informativas

Son las que estan encauzadas a todo aquel que desee dar uso determinado a un inmueble y/o predio en particular,
aplicable al momento de adquirirle, construir, ampliar, etc.

Constancia de usos de suelo.

Se recomienda en caso de compra-venta de un inmueble, solicitar previamente el dictamen de congruencia, o bien
acudir a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), para cerciorarse del uso al
gue esta destinado el inmueble objeto de la operacién. Ningn inmueble podra ser usado u ocupado y ninguna
construccion, instalacién o partes de las mismas, sera erigida, transformada, ampliada, modificada o rehabilitada,
sino cumple con las modalidades y restricciones de usos, destinos y reservas, establecidos en el PMDU a que hace
referencia la Carta urbana y si no cuenta con el dictamen, permisos y licencias que indica para cada caso la Ley de
Construccion del Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas. Es importante mencionar que existen zonas de
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proteccion ecoldgica, mismas que estan referidas en la zonificacion primaria como “no urbanizable$y en la zoni-
ficacion secundaria como zonas agropecuarias, areas irreductibles, zonas de conservacion ecoldgica, etc. Con la
intensién de alinear el PMDU con las directrices federales se ha dado énfasis en demarcar las zonas de alta
productividad (Riego) a fin de soportar la Estrategia 4.1 Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del
agua del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018(SAGARPA, 2013).

Areas de donacion y vias publicas

Los promotores de vivienda deberan incluir en el proyecto de construccidon de todo conjunto habitacional, o
fraccionamiento las areas de donacidn, vias publicas asi como areas verdes que las normas vigentes establezcan,
someterlas en todo caso a revision y autorizacién de las autoridades pertinentes.

Poblados en la zona de conservacion

Para todo lo relacionado con la zonificacion secundaria y con la estructura vial de los poblados localizados en
zonas de conservacion y/o preservacion ecolégica, se debe consultar con la SECODUVI.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU)

Con base en lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala el Sistema Estatal de
Planeacion Urbana se integra de Programas Basicos y Derivados, estos ltimos se definen como “Aquellos que se
desprenden de los basicos y tienen por finalidad regular un area o porcion y sector de desarrollo urbano, con
mayor det al | e , poritanto enolos casostd@nde rsei tenga "un PPDU (programa derivado), la
normatividad marcada en ellos sera a la que se sujeten los Programas Directores Urbanos de Centros de Poblacion
(PPDUCP) ya que estos estan bajo la jerarquia de Programas Basicos.

Zonas de riesgo

La SECODUVI y el municipio de EI Carmen Tequexquitla, determinaran las zonas sujetas a diversos agentes de

riesgo natural y antropogénico, tales como derrumbes, deslizamientos, fallas, inundaciones, conflagraciones,
explosiones y otras. En cada zona se delimitaran las subzonas de riesgo maximo donde serdn expresamente
prohibidos determinados usos y construcciones, asi como subzonas donde el riesgo menor permita algunos usos y
construcciones bajo condiciones especificas de vulnerabilidad. En este sentido las zonas no urbanizables se han

definido como tales “ por estar constituidas por el ement os
conservacion o preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro
de los limites de dichos centros; asino las que por resolucion de las autoridades competentes se provean para
la fundacién de los mismiasde entre las cuales se tienen las areas irreductibles, que son conformadas a modo de

buffer de 30 mts a cada lado de barrancas y cuerpos de agua superficiales (revisar el Reglamento de la Ley de

Aguas Nacionales, el Atlas de Riesgos del Estado de Tlaxcala , el CENAPRED y demas normativa aplicable). La

localidad de Mazatepec esta catalogada con alto riesgo de inundacion, ademas de que el tipo de suelo es en exceso

salino, lo que afecta considerablemente la vida til de tuberias, varillas, etc., por lo que no se recomienda su
urbanizacién (se requiere del Atlas de Riesgos Municipal).

Usos no especificados

Para todo uso del suelo que no se encuentre especificado en la tabla de usos y destinos del sya® debera
consultar a la SECODUVI.
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Nuevas colonias

Se ubicaran en las zonas establecidas como uso habitacional a corto y largo plazo, se dara prioridad a urbanizar
corazones de manzana y vacios intraurbanos con la densidad, CUS y COS que el presente PMDU determine; y
preferentemente proximas a redes de infraestructura existentes, bajo el esquema de hacer ciudad que el
INFONAVIT impulsa en pro de consolidar un desarrollo urbano sustentable, controlado y ordenado. Para tener
indices de confort en el tejido urbano se recomienda que las zonas de expansion urbana estén orientadas con base
en el eje térmico y/o dentro del angulo de tolerancia, asimismo que se revise la tabla caracteristicas generales del
terreno para usos urbanos y agricolas en relacién con las pendientes naturales.

llustracion 1. Eje Térmico de El Carmen Tequexquitla

Tabla 13. Caracteristicas generales del terreno para usos urbanos y agricolas en relacion con las
pendientes naturales
Porcentaje de

pendientes
Zonasy

observaciones 11y L1 wp (I

Existen problemas con el drenaje
superficial.

Compatible con cualquier desarrollo,
especialmente  con la industria.
Resulta mon6tono para vivienda.

Zona de cultivo seguro, sin necesidad

de tratamiento especial para evitar la
erosion.

Para suelo cultivable se requiere
tratamiento de:

-Surco en contorno.

-Cultivos en fajas anchas.

Optimo para desarrollo de viviendas.

Para suelo cultivable con:

-Surcos en contorno

-Cultivos en fajas anchas

-Terrazas, etc.
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Se presentan dificultades con el
trazado de carninos y en la
conformacion del terreno para
edificaciones.

Se requieren grandes movimientos de
tierra para que sea posible la
edificacion.

Solo plantas forrajeras.

La pendiente para jardines es dificil
mantener.

Conservacion del bosque como tal.

Fuente: Con base en informacion de Bécker y Corral Carlos, Lineamientos de Disefio Urbano, Trillas, 2008.

2. Obligatorias

La aplicacion de estas normas basicas es una cuestion de orden publico e interés social, ya que favorecen a mejorar
la morfologia de los asentamientos humanos, la imagen urbana, el indice de desarrollo humano en el territorio
municipal, ademas de estar enfocadas en el modelo de ciudad compacta impulsado por el Gobierno Federal por
medio de la SEDATU y la Politica Nacional Urbana y de Vivienda

Areas libres de construccion

Los propietarios 0 poseedores de predios, deberan dejar en todos los casos, una parte del terreno libre de
construccion, la superficie maxima a ocupar se establece en la tabla de densidad e intensidad de construccion (ver
Tabla 14), de acuerdo con el uso de suelo que determina el PMDU para cada zona, lo cual se informara a los
interesados en el respectivo dictamen de congruencia emitido por la SECODUVI. Las superficies libres de
construccion, deberan recubrirse con areas de vegetacion; con objeto de permitir la filtracion de lluvia o el drenado
de terrenos hacia el subsuelo y mantener la recarga de mantos acuiferos.

Tabla 14. Densidad e intensidad de construccion

Altura permitida

LI Lote min
Clave - Sub-Uso Max. C.0S.* C.US.** en M?2 :

Viv/ha Niveles Metros

AG-Agricola . 2
HO- Vivienda dispersa con pastizal 1-5 0.1 0.20 2000 2 7
Hxox H1-Habitacional Densidad baja 6-25 0.5 1.00 110 2 7
H2-Habitacional Densidad media 26-49 0.6 1.80 100 8 10.5
H3-Habitacional Densidad alta 50-90 0.7 2.80 85 4 14
Mixto */* 26-90 0.7 2.80 80 4 14
PU- Parque Urbano N.P. 0.2 0.30 N.P 1 3.5
EQ-Equipamiento Urbano 1247 N.P. 0.6 1.80 600 3 10.5
EQ-Equipamiento Urbano 38° N.P. 0.4 0.80 600 2 7
IF-Infraestructura®6.10.11 N.P. 0.2 0.20 N.P 1 35
N.P. 0.6 1.00 1500 2 7

*COS: Relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respeded
terreno (excluyendo sétanos); *CUS: Relac@ntmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la tot
del terreno [Superficie de desplante * nimero de niveles permitidos] / superficie total del predio; N.P. No se permi¢
densidad de viviendas se determinara coseben el contexto urbano y capacidad de las redes de servicios publicos de la zon

*-* El uso Habitacional tiene zonas catalogadas como "especiales”, mismas queasiéionadasebido a que estan expuesta
diversos factores bioticos y/o a riesgasturales y antropogénicos (zonas inundables, suelos salitres, pendientes menoreg
zonas preferentemente forestales, riesgos sanitarios, conflictos sociales, entre otros). Por lo anterior no son adeeuat
desarrollo habitacional. Revisar lo gusefiale el Atlas de Riesgos Municipal y Atlas de Riesgos Estatal (ambos en elaboracio
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Asoleamiento y ventilacion

Segun lo establecido por la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala y sus Normas Técnicas, para proveer
del adecuado asoleamiento y ventilacion a edificaciones, estas cumplirdn con separaciones minimas respecto a sus
colindantes, segun el clima del lugar donde se construyan (BS1k’w Semiseco templado con verano fresco y lluvias
en verano en este caso) y la orientacién que se dé a las casas (ver diagrama del eje térmico); tener patios que
permitan la iluminacion y ventilacion natural a los locales que alberguen con las dimensiones que la normativa
establece. Consultar la tabla de lineamientos generales bioclimaticos para Villa del Carmen Tequexquitla (ver

llustracion 2).

llustracion 2. Asoleamiento y Ventilacién

Periissbea

Tabla 15. Lineamientos generales bioclimaticos para Villa del Carmen Tequexquitla, Tlaxcala

Elementos

BS1K'W Clima Semiseco Templado con verano fresco y lluvias de verano,

Temperatura media anual entre 12° y 18°C

1. Proteccién solar

Propiciar sombra media durante el dia y almacenar calor durante la noche. Se
recomienda evitar la reflexion solar, asimismo usar aislante térmico para los muros de
mayor insolacion (materiales con sello FIDE).

2. Circulacion de aire

Hacia el interior de viviendas se sugiere proporcionar circulacién cruzada intermedia
de aire durante el dia.

3. Proteccion de lluvias

Aislante para mantener fresco el ambiente.

4. Déficit de agua

Villa del Carmen Tequexquitla esta considerada como &rea con déficit medio anual de
agua de 200 a 300 mm, se recomiendan obras de captacion de agua pluvial para uso
agropecuario, edafolégicamente la zona no es muy adecuada para uso agricola
(Regosol) o limitadamente adecuada (Leptosol) se sugiere impulsar la tecnificacién
del riego para incrementar la superficie de alta productividad.

5. Capacidad de campo

Se considera de "0 meses" ya que en el municipio la cantidad de agua que permanece
en el suelo después de que el exceso ha sido drenado y la infiltracién ha cesado no
alcanza en ningin mes entre 50 y 150 mm de almacenamiento de agua.

6. Humedad del suelo

Entendido como el fendbmeno que se presenta en un periodo determinado, en que la
precipitacién supera a la evapotranspiracion, ocasionando que el agua que se infiltra
humedezca la porcién superficial del suelo. Corresponde a junio-octubre para las
zonas clasificadas como Agricola (AG) en la carta urbana del presente PMDU (en la
zona poniente del municipio el periodo llega hasta el mes de noviembre, mientras que
en la zona nor-poniente se extiende hasta diciembre).

7. Luz natural

Propiciar al maximo la luz natural y reducir el reflejo solar.

8. Sembrado de viviendas

La concentracion es deseable (provocando areas sombradas), el trazado se recomienda
hacia el suroriente, aunque en las partes altas se requieren de rompevientos. La altura
interior de viviendas minima es de 2.40 m (recomendable 2.60 m).

9. Lotificacion

Disefio con rumbo a los vientos dominantes, la topografia permite una lotificacion
abierta, donde los edificios pueden armonizar con el entorno natural. El trazado de
calles se sugiere sobre el eje térmico (con una orientacion sobre el eje Surponiente), en
algunas zonas debera ser libre y curvilineo debido a la topografia de la zona.
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Avreas arboladas con arboles de sombras, se recomienda un promedio de 12m2 a 15m2
de &rea verde por habitante. Se recomiendan rompevientos contra los vientos frios del
Norte (cuidando las brisas de verano), vegetacion perenne es recomendable al lado
poniente de las viviendas.

10. Espacios libres

Vegetacion para absorber la radiacién de superficie, con propiedades evaporativas y de

11. Vegetacion sombreado.

Propiciar secciones de calles amplias y sombreadas, asi como la circulacion de aire y

12. Vialidad - .
evitar la reflexion solar.

Evitar al maximo los andadores pavimentados, procurar acabados de piso permeables

13. Andadores . - X . e
para reducir la reflexion solar, con distancias minimas por recorrer.

Fuente: Con base en informacién de Bécker y Corral Carlos, Lineamientos de Disefio Urbano, Trillas, 2008; INEGI, Carta
climatoldgica, Escala 1:250,000, afio 2008; INEGI, Carta Edafoldgica, escala 1:250,000, afio 2009; INEGI, Carta Geoldgica, Escala
1:250,000, afio 2005; INEGI, Marco Geoestadistico 2013 Version 6.0

Alturas maximas

Las edificaciones con uso de suelo habitacional, segin lo establece este PMDU y permitido por las autoridades
competentes en el dictamen de congruencia, nunca tendran una altura mayor a la sefialada en la tabla de densidad e
intensidad de construccidn (ver Tabla 14), dicha altura siempre serd medida a partir del nivel de banqueta y para
las edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primer desplante.

llustracioén 3. Alturas Méaximas

| . Allrs
Maxima

Predios con zotficacion mixta

En los casos de predios ubicados simultanea o parcialmente en zona de uso habitacional y parque urbano, la
construccion de las viviendas debera realizarse exclusivamente en el area del predio localizada dentro de la zona
con uso habitacional, por lo que el area del predio perteneciente a parque urbano deberd de conservase
inamoviblemente en ese uso.

llustracion 4. Predios con zonificaciéon mixta

Localizacion de Zona con Uso
viviendas autorizadas H habitacional

& .
Linea divisora de
Zonas

PU Zona con Uso
Parque Urbano
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Para el caso del Uso Mixto (MX) en donde se edifiquen inmuebles de mas de 2 niveles, se debera hacer
un estudio de isdptica para garantizar que las construcciones no perturben la fisonomia y/o la imagen urbana
contextual, en especial cuando de corazones de manzana y vacios intraurbanos se refiera. Incentivar el uso
mixtocompatible esta pensado para reducir los flujos pendulares de poblacién desde las zonas habitacionales hacia
su sitio de estudio, trabajo, recreacion, etc., de modo que se incentive la movilidad no motorizada y se tengan
mejores condiciones de habitabilidad.

Areas verdes en conjuntos habitacionales

Los que comercialicen fraccionamientos y conjuntos habitacionales, deben contribuir a la conservacion de sus
areas verdes, estableciendo en clausulas contractuales de compra-venta de viviendas y/o lotes el compromiso de
los compradores ante el promotor y las autoridades pertinentes para evitar la apropiacion o aprovechamiento de
areas verdes de propiedad comun o publica, misma que prohibe la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado
de Tlaxcala y sus Normas de Desarrollo Urbano. Un reglamento de organizacion vecinal a fin con las
caracteristicas, necesidades y expectativas del entorno social, cultural y habitacional de cada conjunto es
elemental.

Predios en prque urbano

En Parque Urbano (PU) solo se permitira la construccion de las instalaciones necesarias para la conservacion y
mantenimiento, asi como obras que propicien un mejor acceso a esas areas (movilidad universal). Con ello se
pretende proporcionar servicios recreativos y deportivos a la poblacion. Con base en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la SEDESOL las zonas definidas como PU podran asumir el tipo de: 1) Jardin vecinal,
2) Parque urbano o 3) Parque de barrio; ello segln la jerarquia poblacional de la zona donde se ubique el referido
equipamiento y su cobertura de servicio.

Edificaciones en zonas de preservacion ecologica (PE)

Las areas definidas como PE estdn constituidas por elementos naturales esenciales para la conservacion del
equilibrio ecoldgico, en estas solo se realizaran actividades productivas de tipo agropecuario (incentivando el riego
tecnificado), pecuario y silvicola, asi como la construccion de instalaciones necesarias para el desarrollo de
actividades agropecuarias. Las caracteristicas de las edificaciones en cuanto a densidad e intensidad de
construccion, se determinaran mediante el dictamen de uso de suelo, solicitado por el interesado al Ayuntamiento
y en los casos necesarios, mediante el dictamen de congruencia expedido por la SECODUVI.

Proyecto y via publica

Para que edificios con gran afluencia de usuarios obtengan licencia de construccion, serd necesario evaluar y
dictaminar los impactos causados en su contexto urbano, ademas de que: localizaran y disefiaran sus accesos en
congruencia con su entorno; proveeran areas de ascenso y descenso de usuarios, considerando el transito peatonal,
de ciclistas (no motorizado) y vehicular en via publica. Cuando la zona tenga caracteristicas histéricas y/o
patrimoniales (adn sin decreto), se presentara un Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental (DIU).

Zonas de proteccion

Las autoridades determinaran las zonas de proteccién a lo largo de servicios subterraneos, tales como viaductos,
pasos a desnivel, ductos e instalaciones similares, dentro de cuyos limites solo podran realizarse excavaciones,
cimentaciones, demoliciones y otras obras con previa autorizacién. Estas zonas solo se usardn como area verde,
natural o de cultivo. Los ferrocarriles, carreteras federales y estatales tienen un derecho minimo de via de
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40 m (20 m a cada lado). Autopistas con 2 cuerpos (se entiende por cuerpo la carpeta de rodamiento en un
sentido), el derecho de via es de 20 m a cada lado de cada cuerpo, medidos a partir del eje de cada uno, conforme a
la Ley de Caminos, Puentes y Auto transporte Federal y la Ley de vias generales de comunicacién. Para carreteras
vecinales, es necesario ratificar el derecho de via con las autoridades correspondientes del estado. Para definir
libramientos a construcciones en lineas eléctricas de baja y media tension debe acatarse la Norma de Distribucion
de la CFE, para el caso lineas aéreas consultar las Especificaciones para el disefio de lineas de transmision aéreas
CPTT-DDLT-001/02, en gasoductos se definira una franja de proteccion cuyo derecho de via a ambos lados de los
mismaos, sera de acuerdo a lo siguiente:

llustracion 5. Derecho de via

Terreno natural

Franja de Proteccion

Derecho de Via Derecho de Via

50m 50m

Predios en Area Natural Protegida (ANP)

El Carmen Tequexquitla no tiene ANP’s, asi que estas condiciones se aplicaran a las zonas que llegasen a tener
decreto y a aquellas sefialadas como propuestas en el presente PMDU. Estas zonas se sujetaran al régimen de
proteccion medioambiental, a fin de conservar los ambientes naturales; proteger la biodiversidad de especies
silvestres; los ecosistemas y valor biofisico de la zona, para conseguir el aprovechamiento racional de recursos
naturales y mejorar la calidad del ambiente. La zona de Mazatepec pese a su cercania con la Laguna de Totolcingo
y a presentar un proceso de urbanizacion desordenado, disperso y con alto riesgo por inundacion, esta catalogada
dentro de la Zonificacion Forestal de la CONAFOR en la categoria de Conservacién, tipo IH: Vegetacion para la
conservacion, por lo cual se recomienda evitar el desarrollo urbano en esta zona y establecer estrategias
encaminadas a restauracion y conservacion ecolégica de la zona.

Dictamen de Impacto Urbano o Urbar&mbiental (DIU)

Seré el instrumento por el cual se asegurard la compatibilidad de las edificaciones en las etapas de construccion,
operacion y mantenimiento dentro de su contexto urbano, asegurandose de mitigar los impactos al sistema vial
urbano, a las redes urbanas (hidraulicas, sanitarias, etc.) sociales y socioeconémicos, cuidando la integracién con
la imagen urbana. La SECODUVI determinard dentro de las Normas de Desarrollo Urbano de la Ley de
Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala o su equivalente los casos en los que se le requiera, siendo
obligatoriopara la construccion de estaciones de servicio para carburacién (gasolineras y gaseras), para
crematorios, para usos mixtos de 5 mil o0 mas m2 de construccion, para desarrollos habitacionales de alta y media
densidad superiores a siete mil 0 mas m2.

3. Aclaratorias

En ellas se explican los conceptos generales y las principales disposiciones que se establecen en este PMDU.
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Impacto ambiental

De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado, “Las personas

fisicas 0 morales que pretendan realizar obras o actividades queraudiafar al ambiente, estan obligadas a la
presentacién de una manifestacion de impacto ambiental y sujetas al procedimiento, previa la realizacion de
dichas obras o actividad&gqP.O., Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, 2005).

Conceptos basicos:

Centro de poblacion:A las areas constituidas por las zonas urbanizadas; las que se reserven a su
expansioén futura y las que se consideren no urbanizables, por estar constituidas por elementos naturales que
cumplen con una funcién de conservacion o preservacion ecologicanpién de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de las
autoridades competentes se provean para la fundacion de los m{Brosl . OTET, 30-12-04).

Conservacion La accion tendente a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores
histéricos y culturalegDOF, LGAH, 24-01-14).

Densidad de construcciGrNumero de viviendas construidas por hectarea que se permite en un predio,
dependiendo de su superficie y de donde este localizado. Se maneja en combinacion con el COS, entendido como
la relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto
al total del terreno (excluyendo s6tanos).

Equipamiento urbano® Al conjunto de inmuebl es, i opdedtimatloa c i 0 N
a prestar a la poblacion los servicios administrativos, educativos, comerciales, de salud y asistencia, recreativos y
otros, asi como los inmuebles, edificios y espacios publicos o privados, en los que se desarrollen las actividades
econdmica y sociale’s(P.O., LOTET, 30-12-04).

Infraestructura urbana A los sistemas y redes de organizacion y distribucién de personas, bienes y
servicios para el buen funcionamiento de los centros de poblacién, en beneficio de la comunidad, tales como,
estructura vial, electricidad, teléfonos, agua potable y drenaje.

Intensidad de construccidnEs el area maxima a construir (Ac), susceptible de aprobar en un predio,
segun la zona en que se encuentre, para cuyo calculo se aplica el CUS multiplicado por la superficie total del
predio (Sp), es decir, Ac=CUS x Sp.

Reserva “Aquella que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y naturales, por su infraestructura,
equipamiento y servicios, se determine conveniente incorporarla a la expansion futura del centro de poblacion
(P.O., LOTET, 30-12-04).

Usos del sueloLas categorias base derivadas de la zonificacion secundaria del presente PMDU, de las
cuales se segregan los destinos del suelo particulares a que se podran dedicar determinadas zonas o predios.

Destinos del sueltoA los fines a que se determinen de manera compatible, incompatible o condicionada
las zonas o predios segln los Usos del Suelo que se establecen en este PMDU.
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Zonificacion primaria: “A la determinacion de las areas que integran un centro de poblacion tales como
las areasurbanizadas, urbanizables y de conservacion y preservacion ecoldgica, conforme lo establezcan los
programas de desarrollo urbai@P.O., LOTET, 30-12-04).

Zonificacion secundaria “A la determinacion de las areas que contendo@ndiversos usos y destinos
del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las urbanizéhi@s LOTET, 30-12-04).

Integracion del programa Esta carta sintesis forma parte inamovible del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de ElI Carmen Tequexquittanjuntamente con su anexo técnico y las normas que aplique el
Estado o el municipio a partir de los mismos.

Deficiencia de equipamiento e infraestructuras urbanaBara los predios ubicados en zonas con
deficiencia en equipamiento y/o infraestructura urbana, todos los usos y destinos asignados en el PMDU quedan
condicionados a que el Estado o el Municipio, por si o con la participacion de particulares, puedan dotarles del
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos necesarios.

Predios propiedadiel Estado o del Municipio

Los predios propiedad del Estado o del Municipio y los provenientes de areas de donacion, producto de la
autorizacion de conjuntos habitacionales y fraccionamientos seran zonificados en funcion de lo establecido en este
PMDU vy de las necesidades de interés publico, se exceptian aquellos que el programa determina como parque
urbano (PU).

Areas menores al predio tipdEn el caso de predios legalmente autorizados, con superficie menor a la
estipulada para predio tipo en las diferentes zonificaciones del programa (H1, H2, y H3), podra construirse hasta
una vivienda, siempre que se cumpla con la densidad e intensidad de construccion de la zona correspondiente y
que las dimensiones minimas del predio sean para:

-Fraccionamientos nuevos, 7 mts de frente y 120 m2 de superficie;
-Condominios horizontales 7 mts de frente y 14 metros de fondo o de 7 metros de frente y 98 m2 de superficie;

-Y para predios cuya superficie original se haya visto afectada por la ejecucion de obras publicas, 7 mts de frente a
la via puablica, con 70 m2 de superficie para los de forma rectangular o trapezoidal; y con 80 m2 de superficie para
los de forma triangular.

Fraccionamientos y unidades habitacionales autorizados anteriores al PMDUd zonificacion
secundaria, de los fraccionamientos autorizados con anterioridad al inicio de la vigencia de este programa,
continuara en vigor por el término de un afio, computado a partir de la fecha de inscripciéon del PMDU, en la
Seccion Especial de Desarrollo Urbano, del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno del
Estado.

Tabla 16. Usos y destinos del suelo, Carta Urbana de EI Carmen Tequexquitla

Usos del suelo (claves)

Sistema/sector Destinos del suelo Urbanizables No urbanizables

MX  CU Bl s+~ JAGHI[LA AT PU
/

[l oo

Unifamiliar
Multifamiliar
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Unifamiliar o}
Inicial o |o
Basica o |o
Media superior (incluyen Técnica) e
Superior (o}
Laboratorios o  centros  de olo
investigacion

Academias o institutos o|o
Educacién e investigacion o |o
Centr_os de capacitacion para el olololo
trabajo

Biblioteca o|lo|o|oO
Museo o|o|o|oO
Galeria de arte o|o|o]|o
Ferias y exposiciones VAR O | O
Templo olofo]o
Guarderia o WM o |0
Orfanatorio y asilo o A o
Centro de integracion juvenil o|lo|o]|o
Consultorios hasta 30MmM2C o o
integrados a la vivienda

Consultorios y dispensarios o|O0|oO
Clinicas de consulta externa 0|0
Hospital general y de o lo
especialidades

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias,

expendios de pan, supercocinas,

fruteria, recauderia, polleria,

carniceria, pescaderia,

salchichoneria, rosticeria, tortilleria, o|o
farmacia, papeleria, tlapaleria,

floreria, periodicos y revistas, ropa

y calzado, muebles y linea blanca

hasta de 50M2C.

De mas de 50M2C o|o
Tienda de autoservicio,

departamental centro  comercial

hasta de 1,500 M2C, o |o0
supermercados, bodegas 0

almacenes.

De mas de 1,500M2C 0 |oO
Mercados 0|0
Materiales de construccion

Materiales eléctricos y sanitarios, o
ferreteria y muebles para bafio

Venta de vehiculos, maquinara y o
refacciones

Talleres de reparacion de articulos

domésticos, peluqueria, salon de o
belleza, estudios y laboratorios

fotograficos, tintoreria y lavanderia.

Herreria, carpinterias y plomerias

Bancos oo




Periodico Oficial No. 40 Primera Seccion, Octubre 01 del 2014 Péagina 67

Funerarias (o] (o]

(]
(]

Lavado y lubricacion de vehiculos

Taller automotriz o) o)

Bafo publicos y vestidores o}

Taller de artesanias hasta 50M2C o|lo|o|o

Comercios de  productos no
alimenticios al por menor en
establecimientos especializados
(veterinarios, petréleo y tractolina,
de grasas y aceites lubricantes,
aditivos y similares).

Taller de artesanias de mas de 50M2C o | o oo

Alimentos sin venta de bebidas
alcohdlicas

Alimentos con venta de bebidas
alcohdlicas

Cantinas y bares

(@]

Salén para banquetes y bailes

Centro nocturno y discoteca

Sal6n de usos multiples

Auditorio, cine y teatro

Teatro al aire libre o)

Centro de convenciones

Centro o club social

O|O0|O0|O|O|O|O]| O

Centro cultural o)

Ferias, juegos mecanicos y circos 0

O|O0|O|O|O|O|O|O

Saldn de fiestas infantiles o|lo|o

Jardin botanico, zooldgico, acuario | ©

Billares y boliche

Plaza de toros y lienzo charro 0

Parque urbano, parque de barrio,
jardin vecinal

Arenas

Canchas deportivas hasta de 1,000 M2T | 0 | 0 | 0 | O

Canchas deportivas de mas de 1,000
M2T

Salones de gimnasia, danza vy
gimnasio

Pista de patinaje 0

(@]
o
(@]

Albercas publicas

Centro o club deportivo olo|o|o

Campo de tiro

Estadios

Equitacion

Hotel y/o motel**

o

Campo de casas rodantes

Campamentos o

Casas de huéspedes, posadas y
pensiones

Campo y club de golf o|lolo

Venta de artesanias y galerias de
arte

Venta de articulos deportivos o|o o}

Agencia de viajes o|o o}




P4gina 68 Peridédico Oficial No. 40 Primera Seccién, Octubre 01 del 2014

Arrendadoras de autos 0 0

!I)espachos de_ _hasta 50 M2 ololololo o

integrados a la vivienda

Oficinas privadas oo

Oficinas publicas con atencion al ololo

publico

Oficinas publicas sin atencion al olo

publico

Torres_de Fr,ansmisién y antenas de o olo o
comunicacion

Establecimientos de servicio oo o}

Terminal de autobuses, foraneos o|o

Terminal de autobuses urbanos 0 o |o
Estacionamientos publicos o|ofo

Encierro 'y mantenimiento de o o

autobuses

Sitios de taxis 0 0|0 0
Terminal de camiones de carga 0 0

Central o modulo de abasto, o

bodegas de productos perecederos

Bodegas de maquinaria, vehiculos y o o
madererias

Rastro o] o}
Cementerios 0
Estaciones de servicio (Gasolina,

gas LP y gas natural) **

Relleno sanitario o}
Servicios de emergencia médica y ololo

primeros auxilios

Bomberos o|lo|lo|o]o

Médulo de vigilancia olo|o|o|o|o|o|oO]|oO 0
Comandancia de policia o|o|o]o

Pozos, plantas de  bombeo,

potabilizadora, tanques, planta de 0o |0|o0
tratamiento, subestaciones

Pequefia industria con densidad

méxima de 150 trabajadores/ha.,

con consumo de agua menores a

55M3/dia y de energia eléctrica

menores a 13.2KV, capacidad o

méaxima de autotransporte 14 tons.,

que no emitan ruidos, humos,

polvos, gases fuera del predio, ni

manejen productos explosivos o

toXicos.

Otras industrias no contaminantes 0

Otras industrias

Deposito de gas y combustible 0|0

* Incluye agricultura de temporal y de riego; ** usos que estan supeditados a Dictamen de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental
(DIU) segln lo considere la SECODUVI; Las zonas "LA" estan catalogadas como de alto riesgo por inundacion y exceso de salinidad
en el suelo por lo que no se permitirdn usos urbanos ya que ello violentaria derechos humanos fundamentales de los posibles
pobladores. HS***: Son zonas consideradas como habitacionales con base en su densidad medida en viviendas por hectarea actual
(Inventario Nacional de Viviendas del INEGI, actualizacion 2012), no obstante debido a su vulnerabilidad a riesgos naturales y
antropogénicos (especialmente alto riesgo de inundacion y exceso de salinidad en el suelo que carcome materiales de construccion) se
consideran inservibles para el desarrollo urbano, aplica a usos habitacionales H1-S y HO-S.

O= Compatible | /= Condicionado
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Cap2tulo 4 Alnstrumentaci-n, seguimient o,

4.1 Mecanismos de instrumentacién y financiamiento para los proyectos derivados del PMDU

4.1.1 Instrumentos de regulacién

Este tipo de instrumentos estan formados principalmente por el marco juridico municipal, estatal y federal en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento del territorio, ordenamiento ecoldgico y medio ambiente, asi como por
el sistema de planes en el que se encuentra inserto el PMDU vy por la vigilancia y sanciones que impone el
municipio para el cumplimiento de los preceptos de los planes y programas o sancionar conductas que infrinjan las
reglamentaciones (Ver marco legal y normativo).

4.1.2 Instrumentos de fomento

“Los instrumentos de fomento son aquéllos que inciden en el mercado en general y en el mercado inmobiliario en
particular y que buscan facilitar las acciones y disminuir los costos de transaccion de los actores econémicos,
inversionistas y propietarios del suelo en funcién de los objetivos, metas, acciones y proyectos estratégicos que se
buscan concretar en el PMOT” (SEDESOL, 2010).

Dentro del Plan Estatal de desarrollo se describen como una de las acciones principales para impulsar el
crecimiento econémico, generar empleos y mejores niveles de bienestar y el desarrollo de la infraestructura. Se
retoman cuatro ejes principales; el primero es el sistema de transporte en donde se enfatiza la alta densidad de
carreteras en el Estado, en donde se considera que la carretera 136 “Calpulalpan — Tlaxcala - EI Carmen
Tequexquitla” sigue saturada, entre otras vias de la entidad; el segundo es el desarrollo urbano y rural, en la
entidadel proceso de urbanizacidn tiene como caracteristicas principales la carencia de un adecuado esquema de
planeacién urbana, insuficiente inversion en infraestructura y la construccion irregular y deficiente de las
viviendas; el tercero es la vivienda, donde los niveles de financiamiento a la vivienda en el estado son los méas
bajos del pais de acuerdo con estadisticas de la Asociacién Nacional Hipotecaria Mexicana y ocupa el dltimo lugar
en recuperacion de cartera vencida; el cuarto es el agua, en la entidad se presentan problemas de abastecimiento y
sobreexplotacion.

Dentro de las estrategias y lineas de accion que marca el Plan Estatal de desarrollo a seguir para resolver
estos problemas se encuentran; impulsar obras de infraestructura que permitan comunicar con agilidad, eficiencia 'y
reduccidn de costos las regiones del Estado, los municipios y las zonas de potencial productivo; reorientar, en
coordinacién con el sector empresarial y los grupos organizados de la sociedad civil y comunidades y los
gobiernos municipales, la operacién de la red del transporte suburbano de pasajeros; impulsar y reglamentar en
coordinacién con el gobierno federal, los gobiernos municipales y los grupos de las empresas del transporte
publico de carga y pasajeros, la modernizacién del parque vehicular, a través de los mecanismos de financiamiento
y programas de chatarrizacion vigentes; reglamentar el uso del suelo, para la creacion de reservas territoriales que
fortalezcan el desarrollo de espacios ordenados, con seguridad juridica y regulacidn urbana permanente; concertar
con los gobiernos municipales, el establecimiento de la normatividad para constituir las reservas territoriales,
estatales y municipales; fomentar la realizacion de programas institucionales de desarrollo urbano para la
integracion de acciones y proyectos con valor intermunicipal y metropolitano; fomentar el desarrollo de programas
de inversién en infraestructura que apoyen la regionalizacion y construyan redes municipales que impulsen el
desarrollo econémico de las comunidades y fortalezca la gestion de los gobiernos municipales; inducir los planes
de desarrollo y dotacion de infraestructura de los nuevos centros urbanos y reordenar los existentes; desarrollar una
solida estructura de caminos rurales que faciliten la conectividad de las comunidades y promuevan la integracion
regional equilibrada y con respeto al medio ambiente; fomentar la inversion publica, privada y social para

eva
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desarrollar obras de infraestructura hidraulica que permitan incrementar la superficie sembrada irrigada, genere
empleos productivos y disminuya la marginacion y la pobreza en las comunidades rurales del estado; fomentar la
construccion de vivienda popular y de interés social, impulsando la utilizacion de materiales locales de calidad y
accesible para las familias de menores ingresos; establecer normas y reglamentos para la adecuada actuacion de los
desarrolladores inmobiliarios privados y sociales, con el propdsito de que sus acciones contribuyan al desarrollo
urbano sustentable y el respeto al medio ambiente; impulsar acciones para subsanar las deficiencias en el
mantenimiento de la infraestructura para sanear las redes de agua potable, drenaje pluvial y alcantarillado, asi
como para fomentar la inversion en obras de ampliacion y construccion; fomentar entre los gobiernos, autoridades,
empresas, comunidades, asociaciones urbanas y poblacion en general, una nueva cultura para el tratamiento, uso y
conservacion del agua, que permita combatir con eficacia los sintomas de estrés hidrico que se presentan en la
entidad.

Mientras que dentro del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala los
principales ejes rectores para el aprovechamiento sustentable del territorio son; el habitat dignificado, seguro,
equitativo y armonioso con el medio ambiente; acciones inmediatas y futuras para areas naturales; competitividad
y generacion de empleo; preservacion de rasgos culturales; movilidad sustentable, articuladora, eficiente y
accesible; control de suelo, desarrollo y mejoramiento de vivienda; gestion articulada para el desarrollo integral de
proyectos y mejoramiento de las regiones.

La Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala (LOTET) en su articulo 32 establece que la
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en la
entidad, se llevara a cabo a través de un Sistema Estatal de Planeacion Urbana, integrado por Programas basicos
los cuales son indispensables para la planeacion urbana local.

La desregulacion y simplificacién administrativa permite reducir los costos y tiempo en la aplicaciéon de
programas, de esta forma se incentivan nuevos proyectos, esto se fomenta en la LOTET a través de su articulo 111,
el cual estable: “Los gobiernos estatal y municipales estableceran, en el &mbito de sus respectivas competencias,
los mecanismos que faciliten el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano y vivienda. Estos
mecanismos comprenderan, cuando menos, un régimen de facilidades administrativas en materia de tramites y
autorizaciones para la ejecucion de acciones urbanas, tendiente a la simplificacién de formatos, instancias y
requisitos, y a la consecuente reduccidn de tiempos y costos, asi como procedimientos para su evaluacion
permanente” (CONGRESO, 2004)

La expropiacion por causas de utilidad pablica es un mecanismo que permite la incorporacién del suelo al
desarrollo urbano o la conservacidn de areas naturales, esta accion se fomenta en los articulos 59 y 68 de la
LOTET.

Dentro de las acciones de induccién y fomento de la LOTET en su articulo 110 establece que los gobiernos
estatal y municipales fomentaran la coordinacién y la concertacién de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para: La aplicaciéon de los programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
vivienda; El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo regional, urbano y la
vivienda; El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién; La canalizacién de inversiones en
reservas territoriales, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; La proteccion y aprovechamiento del
patrimonio histérico y cultural de los centros de poblacién. También el articulo 115 constitucional otorga
facultades al municipio para que dote se servicios pablicos al municipio a través de diferentes mecanismos como
asociaciones publico privadas, contratos y concesiones.
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El sistema de planes en el que el Programa se encuentra inserto, también son considerados como
instrumentos de fomento, ya que impulsan las acciones que de este programa se deriven. Dentro de este sistema
esta el Plan Estatal de desarrollo en donde algunas de las acciones principales para coadyuvar con los municipios
impulsar el crecimiento econémico, generar empleos y mejores niveles de bienestar a través del desarrollo de la
infraestructura. Se retoman cuatro ejes principales;

9 El primero es el sistema de transporte;

9 El segundo es el desarrollo urbano y rural, en la entidad el proceso de urbanizacién tiene como
caracteristicas principales la carencia de un adecuado esquema de planeacidn urbana, insuficiente
inversién en infraestructura y la construccidn irregular y deficiente de las viviendas;

9 El tercero es la vivienda, donde los niveles de financiamiento a la vivienda en el estado son los méas bajos
del pais de acuerdo con estadisticas de la Asociacion Nacional Hipotecaria Mexicana y ocupa el Gltimo
lugar en recuperacion de cartera vencida;

9 Elcuarto es el agua, en la entidad se presentan problemas de abastecimiento y sobreexplotacion.

4.1.3 Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros son esencialmente los impuestos referentes a la propiedad raiz. Como fuente de
recursos municipales se encuentran principalmente los recursos tributarios, no tributarios y patrimoniales, estos
son parte de la actividad fiscal del municipio y se sustenta en la ley de ingresos que expide la legislatura (ver Tabla
17)(SEDESOL, Financiamiento Municipal, 2010).

Tabla 17. Fuentes de Recursos Municipales

Recursos Tributarios Recursos no Tributarios: Recursos patrimoniales:

Enajenacién de bienes del dominio
privado del municipio

Impuestos: Productos

Impuesto Predial (Predios rusticos, predios Renta del corral del Consejo Arrendamiento de bienes

urbanos, predios no edificados) inmuebles
. . . . Participaciones, transferencias
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Renta de piso c1p y
subsidios

Impuesto sobre Negocios Juridicos relativos a la

o Intereses
construccion
Reconstruccion o Ampliacién de Inmuebles Aprovechamientos
Impuesto sobre Espectaculos Publicos Recargos

Derechos: Multas

Donativos, herencias y legados
en favor del municipio
Servicios de sanidad Bienes vacantes

Servicios por obra (alineamiento, designacién de
ntmero oficial e inspeccién)

Licencias, permisos y autorizaciones

Reintegros o devoluciones

Indemnizaciones a favor del

Aseo publico Municipio

Agua potable y alcantarillado
Rastro

Registro civil

Certificaciones

Servicios de catastro
Estacionamientos

Panteones

Contribuciones especiales
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Aportacion de mejoras

Contribuciones de obras por cooperacion

Fuente: SEDESOL, Financiamiento municipal, 2010.

Otro tipo de ingresos municipales son los procedentes de la coordinacion fiscal, asi como los presupuestos
de egresos de la federacion y del Estado los cuales se generan por los conceptos siguientes: Fondo general de
participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; Participaciones estatales derivadas de la Ley de coordinacion fiscal del estado; Subsidios provenientes del
gobierno federal y estatal, asi como de instituciones o particulares a favor del municipio; Aportaciones de los
gobiernos Federal, Estatal y de terceros, para obras y servicios de beneficio social y Recursos crediticios.

Los recursos de fondos de financiamiento de programas de otros sectores, se refieren a los ingresos
provenientes del sector privado y social y pueden coadyuvar con los municipios en su gestion. Segin la SEDESOL
estos pueden ser: Programas de asistencia privada para la construccién de equipamiento de servicios de asistencia
social; Fondos de aportacion para el combate a la desnutricion; Fundaciones culturales que respaldan la realizacion
de eventos de arte, cultura y esparcimiento social; Fondos de cdmaras empresariales, de comercio y servicios para
el apoyo a la infraestructura y equipamiento urbano municipal, mediante la adjudicacion del uso de espacios
publicos para publicidad; Universidades e instituciones de educacion para el respaldo en la formulacion de
proyectos productivos, asi como crear Sistemas de cooperacién vecinal.

Del mismo modo se pueden encontrar organismos internacionales que trabajan en proyectos con
municipios, también existen embajadas con colaboracién translocal entre estas se pueden encontrar; Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Municipal (OICI); Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM); Unién
Internacional de Autoridades Locales (IULA).

Para el cumplimiento y ejecucion de todos los objetivos y puntos planteados en este programa se necesita
mejorar las fuentes de financiamiento que permitan contribuir al desarrollo urbano del municipio. Para lo cual se
necesita promover las participaciones a nivel federal y estatal hacia el municipio, adecuandolas a las necesidades
de la poblacion actual; Revisar cada una de las tarifas nombradas anteriormente asi como su implementacién con
el fin de lograr el aprovechamiento ptimo de los recursos obtenidos.

4.1.4 Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones del sector publico

El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, atribuye al H. Ayuntamiento la
responsabilidad de la administracion del desarrollo urbano en el municipio, con el apoyo del gobierno estatal, por
medio de las secretarias e instituciones que tengan relacion con el desarrollo econémico y urbano de la localidad.
El sector privado concertara su participacion, mediante convenios y contratos.

Del mismo modo se estableceran instrumentos y mecanismos de participacién social y ciudadana, dentro
del Plan Municipal de Desarrollo de EI Carmen Tequexquitla se establece que para la conciliacion de intereses, la
concertacion y la corresponsabilidad en las acciones gubernamentales con la comunidad, asi como el
establecimiento de mecanismos de comunicacion ciudadana que recaben la opinién publica sobre el quehacer
municipal, se constituird un Consejo Honorario de Participacion Ciudadana, integrado por ciudadanos
distinguidos, quienes opinaran sobre el disefio y ejecucion de las politicas y acciones de gobierno; Constituir
Consejos Ciudadanos tematicos, en donde los expertos y profesionales de las distintas materias aporten sus
experiencias y opiniones en la formulacion de politicas publicas; priorizar la obra publica mediante el Consejo de
Desarrollo Municipal.
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4.1.5 Incentivos y exenciones

Los incentivos y exenciones pretenden contribuir al desarrollo municipal promoviendo y reactivando el pago de
determinados recursos y fomentando la inversion en el ramo de la construccion.

Entre los principales instrumentos se encuentran la exencién del impuesto predial, las causas pueden ser:
por ser inmuebles de dominio publico, inmuebles propiedad de pensionados o con fines de caridad. También es de
considerar la exencion del pago de sanciones e impuestos prediales atrasados por regularizacién deconstrucciones
no autorizadas, de esta forma de actualiza el valor catastral y los ingresos futuros mostraran mejoria; estimulos
fiscales para redensificacion y creacion de areas de recreacion.

Por otra parte es de suma importancia el pago de servicios ambientales, con la finalidad de conservar
terrenos con alto valor ambiental, principalmente ofrecer una compensacion al que proteja los recursos naturales y
crear una carga fiscal a aquel que contamine o destruya los recursos naturales.

4.1.6 Programas del Gobierno Federal dirigidos a los municipios

Las transferencias federales se dan principalmente a través de las aportaciones (Ramo 33) y las participaciones
(Ramo 28), otros programas federales (como son el ramo 26 para la superacion de la pobreza y otros). “Existe
también la posibilidad de obtener recursos derivados de los Programas Federales para el Desarrollo, que impulsan
las diferentes Secretarias Federales como son SEDESOL, SAGARPA. Turismo, Educacion, Economia, etc. Estos
fondos para el desarrollo y el fortalecimiento municipal, son concursables y se puede acceder a ellos presentando
proyectos concretos de desarrollo” (SEDESOL, Programas Federales y Estatales, 2010). Entre los programas de la
SEDESOL que pueden constituir una fuente de financiamiento de algunas estrategias que se planteen desde el
Ordenamiento territorial se encuentran(SEDESOL, Guia metodolégica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial, 2010);

9 Programa 3x1 para Migrantes;
9 Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa;

9 Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares;

9 Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas; Programa 70 y Mas;

9 Programa de Conversion Social; Programa de Empleo Temporal (PET);

9 Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras;

9 Programa de Opciones Productivas; Programa de Prevencidn de Desastres en Asentamientos Humanos;
Programa de Rescate de Espacios Publicos;

9 Programa Vivienda Rural; Programa de Desarrollo Humano Oportunidades;

9 Programa Hébitat

1 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

9 Cruzada Nacional Contra el Hambre

Para optimizar el uso de los programas y resolver las necesidades mas importantes del municipio es
necesario la identificacion y jerarquizacion de proyectos prioritarios para el desarrollo municipal.
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