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Sobre el Programa Estatal contra la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias y
Mujeres

El Programa Estatal contra la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres 2022-
2027, es el instrumento que el Gobierno del Estado ha generado para desmontar el problema de esclavitud
sexual que persiste en la entidad motivado por las l6gicas que sostiene el sistema proxeneta y la normalizacion
de todas las expresiones de violencia. Se integra por 3 ejes de accién: Prevencion, Atencion y Asistencia,
Investigacion y Judicializacion; ademéas de un apartado intitulado como Seguimiento, Evaluacion y
Transparencia.

De esta manera en el eje de prevencidn, se integra un conjunto de acciones dirigidas a generar procesos de
investigacion para comprender la dindmica que guarda el problema y lograr incidir en su transformacién a
través de la generacion de politicas publicas, se propone un modelo preventivo que tenga como base la
experiencia de ex proxenetas y mujeres que estuvieron en situacion de prostitucion y que hayan vivido procesos
de des-proxenetizacion y despatriarcalizacién. Sumado de intervenciones educativas desde el ambito escolar
en sus tres niveles para rechazar estas practicas. Asimismo, se plantean estrategias a nivel mediatico® para los
60 municipios y el sector escolar. Se integran ademas, actividades desde la cultura y el arte para que desde ahi
se logre contribuir a instaurar a nivel comunitario una postura de rechazo a este problema social. Finalmente,
se apuesta también por sentar las bases para que se generen medidas de vigilancia y proteccién a nivel escolar
y medidas reactivas como la realizacidn de operativos interinstitucionales para impedir la operacion de lugares
gue sean identificados como espacios en donde se llevan a cabo actividades dirigidas a la explotacion sexual.

En el apartado de atencién y asistencia se plantea que en Tlaxcala se cuente con lo necesario para lograr un
acompafiamiento integral, para ello, se ha programado la creacién de un Refugio especializado en atencion a
victimas de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres, una Casa de Medio Camino
y los modelos de atencion especializada, para estas dos instancias, que seran operadas y administradas por el
Gobierno del Estado.

Lo que atafie a investigacion y judicializacion se compone por la pertinencia de generar un modelo de
capacitacion y profesionalizacion de operadores juridicos, asi como la generacion de dos protocolos, uno en el
ambito de investigacion y otro a la atencion y canalizacion de las victimas y posibles victimas de la trata de
personas.

Asimismo, en lo que respecta al seguimiento, evaluacion y transparencia se delinea la manera en que el Consejo
Estatal contra la Trata de Personas tendra a bien a la rendicion de cuentas sobre el resultado de las acciones
derivadas del Programa Estatal, que seran reportadas a la Titular del Ejecutivo, al Congreso del Estado y de
conocimiento publico a la sociedad tlaxcalteca. Ademas de exponer los criterios de evaluacion y seguimiento
del Programa, a su vez, la aplicacién del marco juridico en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

De importancia es mencionar, que este conjunto de acciones fue generado con los aportes que las
Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular contra la Trata de Personas en Tlaxcala y el sector de la

! Campaiias, cartilla sobre trata de personas con fines de explotacion sexual, libro: Apuntes para comprender y desmontar la Trata de Personas con
Fines de Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres
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academia, la Mtra. Ixchel Yglesias Gonzalez Baez, Mtra. Alma Carina Cuevas Fernandez y el Dr. Oscar
Montiel Torres, hicieron llegar al Gobierno del Estado. Estas propuestas se sostienen sobre la experiencia,
pericia e investigaciones adquiridas sobre el problema a lo largo de al menos dos décadas en la entidad.

Con lo descrito en el Programa Estatal contra la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias
y Mujeres, el Gobierno del Estado se compromete a realizar las acciones correspondientes para que en Tlaxcala
las nifias y mujeres puedan acceder al derecho de vivir libres de violencia.

Introduccion

El problema de la Trata de Personas y las violaciones a derechos humanos que la sostienen, se encuentran
enmarcadas en un proceso historico que trastoca a nivel mundial la forma en que se ha organizado la vida. De
importancia es mencionar, que para poder intervenir en las causas que hacen posible este problema a un nivel
globalizado, es preciso, invocar categorias de analisis que tienen que ver al menos con capitalismo, racismo,
colonialismo y patriarcado. Ubicar este flagelo como una dindmica social que responde a las ldgicas
anteriormente sefialadas centrara los esfuerzos de los Gobiernos en generar los procesos necesarios para
desmontar esta actividad de la economia criminal en la vida publica y de la cosmovision de los seres humanos
de ver como modelo de éxito la acumulacion de riqueza a través de la explotacion de todo lo que tenga vida en
este planeta, esto incluye tierra, agua, aire, flora, fauna y lastimosamente la propia humanidad.

A nivel mundial, desde Naciones Unidas se han generado documentos y pronunciamientos que condenan este
tipo de practicas. En el afio 2000 bajo el principio de que si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo
debe hacer la accion de la Ley, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la resolucion 55/25/2000 la
cual contiene la Convencion de la Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos®. De esta manera, la Convencion y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente Mujeres y Nifios® delinean en el derecho internacional los estandares que deben
considerar los Estados Nacion en la lucha contra la Trata de Personas. México en el afio 2003 ratificd este
instrumento y con ello realiz6 el compromiso para prevenir, perseguir, proteger, atender a las victimas y
promover la cooperacion entre los Estados que hayan ratificado este instrumento. Lo anterior derivd a que en
2007 se expidiera la primera Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, de aplicacién a nivel nacional,
actualmente abrogada’.

Para el caso de Tlaxcala, los esfuerzos de aplicacion de esos criterios del derecho internacional se remontan al
afio 2007, con la iniciativa y exigencia ciudadana en las instancias correspondientes para reformar el cédigo

2 Los protocolos son:

a.  Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

b.  Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

3 También conocido como Protocolo de Palermo
4 La legislacion vigente a nivel nacional es: Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
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penal y lograr una tipificacion acorde a lo que sefiala el Protocolo de Palermo, en 2009 con la generacion de
la Ley para la Prevencion de la Trata de Personas para el Estado de Tlaxcala, 2011 con la publicacion de la
Estrategia Estatal para Prevenir, Atender y Sancionar la Trata de Personas; y 2012 con la aprobacion del Plan
Estatal Sexenal contra la Trata de Personas. En 2017, con la intencion de actualizar la normativa en la materia
se aprobo la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de los mismos en el Estado de Tlaxcala, y en 2018 se gener6 el Programa
Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Mismos 2018 - 2021.

Ahora bien, después de sefialar el antecedente sobre el marco normativo es necesario exponer un breve contexto
de la dindmica sobre la que se apuntala la Trata de Personas en el Estado de Tlaxcala. Segln datos del
Diagndstico Sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2021: Procuracién e Imparticion de Justicia
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), del periodo comprendido del 01 de agosto de 2017
y el 31 de julio de 2021 a nivel nacional se identificaron 3,896 victimas de los delitos en materia de Trata de
Personas, de las cuales 2,934 corresponde a mujeres y 798 hombres. De las mujeres identificadas, 1,045
corresponden a mujeres de menos de 18 afios. Igualmente, del total de los hombres, 505 corresponden a
personas con menos de 18 afios. Sin embargo, de las 3,893 victimas, 164 personas no fueron identificadas.® En
el caso de Tlaxcala para el periodo sefialado en el diagndstico de la CNDH las victimas reportadas fueron 53,
todas mujeres.

Con los datos anteriormente expuestos, se da cuenta de que el problema de la Trata de Personas funciona bajo
una légica de género que se hace funcional en un mundo con una cosmovision patriarcal y de subordinacion de
las mujeres y nifias. Asi, segun los estudios que se han efectuado desde la antropologia la génesis de las
practicas de Trata de Personas con fines de explotacién sexual en la entidad se remontan a finales de 1930,
acufiadas en un proceso de proxenetizacion que sufrid la regidn sur de Tlaxcala lo cual implicé cambiar las
estructuras sociales, culturales, parentales y familiares. El proceso de proxenetizacion es: la transformacion del
orden social de género a uno proxeneta que con la llegada del oficio de padrote implica la adaptacion de l6gicas
de explotacion sexual a las I6gicas sociales, comunitarias y familiares de la cultura receptora. E implica una
sofisticacién de los poderes de dominio para reclutar, trasladar y explotar sexualmente a mujeres; y del auto-
disciplinamiento corporal y afectivo de varones para convertirlos en proxenetas.®

Se trata de un proceso colectivo de saberes y estrategias para ensefiar el oficio a nifios y adolescentes. Hay una
especie de tronco comun para transmitir un conocimiento practico de la esclavitud sexual y de ahi se desprenden
diferentes formas de construirse como padrotes: la Vieja Escuelay la Nueva Escuela. Cada grupo de proxenetas
genera sus propias estrategias de sometimiento y de actuacion y de forma general establecen un “codigo de
valores” para ser padrotes lo que ha implicado la evolucidon de autocoacciones. Es asi que se genera una
correspondencia entre la estructura social y la emotiva. La cultura proxeneta ha cambiado la configuracion de
las emociones y el orden social de género para que se erija un nuevo cédigo social de comportamiento para que
entraran en juego las l6gicas de esclavitud sexual.’

5 Diagndstico Sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2021: Procuracion e Imparticion de Justicia de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Pagina 66.

6 Sistema Proxeneta y Esclavitud Sexual: El caso de los Proxenetas Rurales del Estado de Tlaxcala, México. Oscar Montiel Torres. Pagina 83.

7 Ibid. Pagina 83
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De manera que, con lo sefialado se pone de relieve que en el estado de Tlaxcala existe un mecanismo que hace
que la Trata de Personas persista: el sistema proxeneta. Con esta mirada es como se ha planteado el presente
Programa Estatal contra la Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en Mujeres y Nifias 2022-2027,
mismo que fue construido considerando los aportes que las Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular
contra la Trata de Personas y personas de la academia, hicieron llegar al Gobierno del Estado y que tiene la
caracteristica particular de realizar acciones de intervencion focalizadas desde las instituciones pertinentes para
debilitar las I6gicas que permiten que en la demarcacion tlaxcalteca ocurra y se normalice la esclavitud sexual
de mujeres y nifias.

Marco normativo
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular en su articulo 1°, que sefiala que
en el pais todas las personas gozaran de los derechos humanos que la misma otorga, y prohibe la
esclavitud, salvaguardando la dignidad humana como valor intrinseco e inalienable de todo ser
humano.
2. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
gue Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

3. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
5. Ley General de Victimas.

6. Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas.

7. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de los mismos en el Estado de Tlaxcala.

8. Ley que Garantiza el Acceso a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.
9. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Tlaxcala.
10. Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.

11. Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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Datos de la Trata de Personas en el Estado de Tlaxcala: Un enfoque en la prostitucion forzada de
mujeres y nifas

El sistema proxeneta y la esclavitud sexual

El Estado de Tlaxcala es un caso muy particular, pues se le considera entre los estados mas seguros de la
Republica, al mismo tiempo que se han desarrollado las “redes de trata” mas sefialadas a nivel nacional e
internacional. Estas redes tienen particularidades que no son necesariamente similares a las de otras regiones.
Esto se debe al caréacter fuertemente familiar que se ha imbricado con las estructuras comunitarias, religiosas e
institucionales de ciertas zonas del estado.®

Importante es ubicar los antecedentes de este fendmeno en la entidad, pues para la generacion de acciones de
intervencion se necesita en primer lugar conocer como funciona esta actividad ilicita en nuestra demarcacion
territorial. De manera que, es fundamental sefialar que segun los estudios realizados desde la antropologia por
Oscar Montiel Torres, la génesis de las précticas de Trata de Personas con fines de explotacion sexual en la
entidad se remontan a finales de 1930, acufiadas en un proceso de proxenetizacion que sufrié la region sur de
Tlaxcala lo cual implicé cambiar las estructuras sociales, culturales, parentales y familiares.® El narra que a
partir de la precarizacion laboral de aquellos afios que los jovenes de los pueblos del sur de Tlaxcala
comenzaron a migrar a la Ciudad de México, donde aprendieron el oficio que mas tarde fue permeando todas
las estructuras comunitarias y sociales.'®

De modo que, comprender que en Tlaxcala hay presencia de redes de Trata de Personas es también ubicar que
éstas se sostienen sobre un sistema proxeneta. El sistema proxeneta es una organizacion compuesta por una
triada de actores primarios: proxenetas, prostituyentes y mujeres en situacion de prostitucion; de l6gicas y
poderes de dominio para reclutar, someter, explotar y controlar a mujeres que tienen como fin dltimo la
esclavitud sexual para prostituirlas en contextos de prostitucion, mediante mecanismos y estrategias que se
nutren del sistema patriarcal. Sus limites estan fijados por el alcance de su estructura basica de la esclavitud
sexual que le da sentido a todo el sistema y permite la comunicacién entre los diversos actores que poseen un
sentido préctico de la esclavitud sexual. Este sistema esta compuesto y jerarquizado de la siguiente manera™*:

e Fin: la esclavitud sexual de mujeres para prostituirlas.

e Actores primarios: proxenetas (hombre, mujer o entidad), mujeres en situacion de prostitucion y
prostituyentes.

e Actores secundarios: familias de los actores primarios, duefios de los lugares de prostitucion,
empleados de esos lugares, autoridades, sociedad civil organizada y sociedad en general.

e Poderes de dominio para reclutar, someter, trasladar, esclavizar y controlar.

e Ldgicas de funcionamiento que como fin tienen la prostitucion ajena y se adaptan a otros sistemas
para lograr el sometimiento y el control de mujeres para prostituirlas.

8 Diagnostico sobre Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en el Estado de Tlaxcala. Dr. Oscar Montiel Torres. Paginas 28 y 29

¢ Op. Cit.

10 |bid.

11 Andamios Revista de investigacion Social Volumen 19, nimero 48, enero-abril, 2022. Sistema Proxeneta y Esclavitud Sexual: El Caso de los Proxenetas
Rurales del Estado de Tlaxcala, México. Dr. Oscar Montiel Torres. Paginas 65-65
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e Mecanismos: son engranes y medios practicos para reclutar, someter, esclavizar, y controlar.

e Estrategias: es la configuracion de un plan con respecto a los mecanismos para reclutar, someter,
esclavizar, y controlar mujeres.

Por lo tanto, los aportes de la ciencia social sefialan que la problematica de la Trata de Personas en Tlaxcala
tiene que ver con un sistema proxeneta enquistado en su territorio hace poco menos de un siglo y que a su vez
hace posible la esclavitud sexual en mujeres y nifias. Desde luego, esto se traduce como un problema de
violencia extrema y de violaciones a derechos humanos. Por esta razon, este Programa Estatal contra la Trata
de Personas esta direccionado a intervenir en la modalidad de explotacidn sexual en mujeres y nifias y por este
juicio no se consideran los demas tipos penales que se reconocen la Ley General en la materia.

Cifras de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Durante el periodo de 2017 a 2022 la Procuraduria General de Justicia del Estado generé lo siguientes datos en
lo que respecta al delito de la Trata de Personas:?

Averiguaciones previas de 2017 a mayo de 2022

Afo Total
2017 1
2018 0
2019 0
2020 2
2021 1
2022 1
Total 5

Fundamento de las averiguaciones previas desagregadas por tipo de explotacién en términos del
Capitulo 11 de la Ley General en la materia

Afio Total Tipo de explotacion

2017 1 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual

2018 0

2019 0

2020 2 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual

2021 1 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual

2022 1 Prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual
Total 5

12 Informacién verificada por la Procuraduria General de Justicia del Estado. Julio, 2022.
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Carpetas de investigacion de 2017 a mayo de 2022

Pégina 11

Afo Total
2017 10
2018 21
2019 3
2020 15
2021
2022

Total 51

Fundamento de las carpetas de investigacion desagregadas por delito en términos del Capitulo 11 de la
Ley General en la materia

Afo Total Tipo de explotacién

2017 10 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual
2018 21 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual
2019 3 Prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual
2020 15 Prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual
2021 Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual
2022 0

Total 51

Personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de trata de personas

~ s . M_UJ_'er _Hombre Mujer imputada
Afo Total Hombre indiciado indiciada imputado
2017 11 7 0 3 1
2018 26 16 2 8 0
2019 3 2 0 1 0
2020 18 0 12 2
2021 0 1
2022 0 0
Total 62 29 2 27 4
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Promedio de edad de las personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de trata de personas

. Promedios de | Promedio Promedio Promedio
Promedio de edad
o edad en de edad en de edad en de edad en
Afio Total de hombres ) .
o mujeres hombres mujeres el rubro de
indiciados L . .
indiciadas imputados | imputadas | otros
2017 11 30 afos n/a 30 afos 49 afios
2018 26 25 a 35 afios 20 a 30 afios 35a40afos | n/a
2019 3 25 afos n/a 40 afios n/a
2020 18 25 a 35 afios n/a 30 afos 30 a 45 afios | Sin datos
2021 4 n/a n/a 30 a 35afios | 50 afios
2022 0 n/a n/a n/a n/a
Total 62
Numero de victimas identificas por afio
Afio Total Mujeres Hombres
2017 10 10 0
2018 23 23 0
2019 3 3 0
2020 15 15 0
2021 2 2 0
2022 0 0 0
Total 53 53 0
Lugar de origen de las victimas en el afio 2017
Nu,m(_aro de Estado Municipio
victimas
1 Chiapas Sin datos
1 Ciudad de México Sin datos
7 San Luis Teolocholco, San Pablo del Monte, Tenancingo,
Tlaxcala Apizaco, Contla, Santa Ana Chiautempan
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Lugar de origen de las victimas en el afio 2018

Nu,m(_ero de Estado Municipio
victimas
1 Ciudad de México Sin datos
2 Guerrero Sin datos
2 Estado de México Sin datos
4 Puebla Puebla
Santa Ana Chiautempan, Tenancingo, San Luis Teolocholco,
10 Tlaxcala Tlaxcala, San Pablo del Monte, Acuamanala, Santa Cruz
Tlaxcala
’ Veracruz de Ignacio de la Tuxpan
Llave

Lugar de origen de las victimas en el afio 2019

Ndmero de .
- Estado Municipio
victimas
1 Guerrero Sin datos
2 Tlaxcala Papalotla - Tlaxcala
Lugar de origen de las victimas en el afio 2020
NuUmero de victimas Estado Municipio
1 Estado de México Sin datos
1 Michoacan de Ocampo Morelia
1 Oaxaca Nazareno Etla
4 Puebla Puebla
San Pablo del
Monte, Zacatelco,
Santa Ana
6 Tlaxcala Chiautempan,
Ixtacuixtla de
Mariano
Matamoros
2 Veracruz de Ignacio de la Llave Sin datos
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Lugar de origen de las victimas en el afio 2021

Numero de victimas Estado Municipio

Tenancingo, San
Luis Teolocholco
2 Veracruz de Ignacio de la Llave Sin datos

6 Tlaxcala

Albergues, casa de medio camino y refugios especializado para las victimas de los delitos en materia de
trata de personas con los que cuenta Tlaxcala

Tipo Total
Albergue 1
Casas de medio camino 0
Refugios 0

Protocolos especializados para la investigacion de los delitos y atencidn a sus victimas

Nombre Fecha de publicacion | Liga electronica de consulta
Protocolo de Actuacion Unificado para el Estado
de Tla_xcalfa,y sus Municipios para la Atencion e Periédico Oficial No. 19 o
Investigacion de Cuarta Seccién. mavo 09 https://periodico.tlaxcala.gob.
Hechos que la Ley sefiala como Delitos » May mx/indices/Peri19-4a2018.pdf
. . de mayo de 2018
cometidos contra Mujeres por Razones de
Violencia de Género (PAUTLAX)

.. . Periédico Oficial No. 19 -
Manual de Procedimientos vinculados al https://periodico.tlaxcala.gob.

PAUTLAX Quinta Seccion, mayo 09| 4 ices/Peri19-5a2018.pdf
de mayo de 2018

Principales formas de enganche a las victimas

Afio Principales formas de enganche detectadas
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Enamoramiento, promesas de trabajo y/o de una vida mejor, estabilidad econémica



https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri19-4a2018.pdf
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri19-4a2018.pdf
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri19-5a2018.pdf
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri19-5a2018.pdf
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Numero total de delitos de trata de personas 2021

2

Fuente de los datos suministrados

Contraloria del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, con informacion del Juzgado de Control y
Juicio Oral del Distrito Judicial de Guridi 'y
Alcocer.

Personas contra las que se han iniciado
actuaciones penales por delitos de trata de
personas

6

Durante 2021, se radicaron dos causas judiciales, en
una, se encuentra un imputado (1 hombre) y en otra
se registraron 5 imputados ( 2 hombres y 3 mujeres)

Personas condenadas por delitos de trata de
personas en 2021 en primera instancia

1

Fuente de los datos suministrados

Contraloria del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, con informacion del Juzgado de Control y
de Juicio Oral del Distrito Judicial de Sanchez
Piedras y Especializado en Justicia para
Adolescentes del Estado de Tlaxcala

Personas identificadas por las autoridades del
Estado como victimas de la trata de personas

2 Victimas registradas en las causas judiciales
radicadas durante 2021

Fuente de los datos suministrados

Contraloria del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, con informacion del Juzgado de Control y
Juicio Oral del Distrito Judicial de Guridi y Alcocer

Fecha de la sentencia condenatoria

30/04/2021

Tipo de condena (primera, segunda instancia,
etc.)

En Primera Instancia se dicta sentencia absolutoria;
revocada en segunda instancia y se condena al tenor
de los lineamientos establecidos en amparo directo

Tribunal

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala

Tipo(s) de explotacion

Con fines de explotacion sexual

Como puede apreciarse en las tablas, las averiguaciones previas, carpetas de investigacion y el fundamento de
las mismas se encuentran directamente vinculadas a la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual
en mujeres y nifias. Lo cual coincide con los aportes de la ciencia social respecto a que el problema en la entidad
responde a logicas de un sistema proxeneta y de esclavitud sexual. Y que, por tanto, el tipo penal™ que
representa una demanda de intervenciones urgentes es el de la prostitucion forzada en nifias y mujeres.

3 En términos del Capitulo Il “De los Delitos en materia de Trata de Personas” de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia para las Victimas de estos Delitos.
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Ademas, los datos exponen que las personas indiciadas e imputadas en su mayoria son hombres lo cual
evidencia las relaciones de género basadas en un sistema patriarcal que consolida masculinidades hegemonicas
y por consecuencia de un orden social basado en practicas violentas. Se aprecia también que la edad promedio
de las personas en esta categoria se encuentra entre los 20 y 35 afios.

Por otra parte, el nimero de victimas identificadas para el periodo de 2017 a 2022 es de 53, todas ellas mujeres.
Enganchadas principalmente por medio del enamoramiento, promesas de trabajo, una vida mejor y estabilidad
econémica.

Las entidades federativas de origen de las victimas identificadas son: Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
Estado de México, Puebla, Veracruz, Michoacan Oaxacay Tlaxcala. Los municipios de origen para las victimas
de Tlaxcala son: San Luis Teolocholco, San Pablo del Monte, Tenancingo, Apizaco, Contla, San Luis
Teolocholco, Santa Ana Chiautempan, Acuamanala, Papalotla, Santa Cruz, Tlaxcala, Zacatelco e Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros.

Asimismo, se da cuenta que en Tlaxcala se tiene un albergue y un Protocolo de Actuacion Unificado para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios para la Atencion e Investigacion de Hechos que la Ley sefiala como
Delitos cometidos contra Mujeres por Razones de Violencia de Género y un Manual de Procedimientos
vinculados a dicho instrumento sefialado.

Por su parte, desde el Tribunal Superior de Justicia identifica en las causas judiciales para el afio 2021 a dos
victimas de los delitos en materia de Trata de Personas. Ademas de radicar dos causas judiciales contra 6
personas, una con un hombre y la otra con tres mujeres y dos hombres imputados. A su vez, se expone una
sentencia condenatoria.

Por Gltimo, es importante aludir otros datos para fortalecer el panorama de la situacion que guarda el tema*:

e En el afio 2004, se conoci6 el primer caso de tlaxcaltecas detenidos por el gobierno de los Estados Unidos
por el delito de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, los integrantes de la familia Carreto y
hasta la fecha algunos de los tratantes mas buscados en los Estados Unidos son tlaxcaltecas.

e Desde el afio 2012, en el informe La ruta del norte: el papel del género, la pobreza y la violencia en la
trata de México a EU™ se revelo que, de 34 sobrevivientes de explotacion sexual en Nueva York, 14 eran
del estado de Puebla, 6 de Tlaxcala, 5 del Estado de México, 4 de Veracruz, dos de Guerrero, una de
Oaxaca, una de Jalisco y una de Tabasco. La mayoria de esas mujeres comenzaron a ser explotadas cuando
tenian entre 15 y 18 afios. Respecto a los tratantes, la informacidn revelo que una abrumadora mayoria, 19
de ellos, eran del Estado de Tlaxcala, seis del Estado de Puebla y uno del Distrito Federal.”

e Hay autoridades municipales vinculadas a la trata de mujeres; informacion que se comprueba con la
detencion en los Gltimos afios de policias o funcionarios municipales acusados de este delito. Uno de los
altimos casos conocidos resulta muy grave en tanto se sefiald a un policia de investigacion de la

* Informacidn proporcionada en la propuesta de Programa Estatal de las Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular contra la Trata de Personas
en Tlaxcala y la academia.
15 Urban Justice Center, 2012
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Procuraduria General de Justicia del Estado que al mismo tiempo que desempefiaba este cargo explotaba a
su pareja en diversos estados de la Replblica®®.

e Deacuerdo con la sistematizacion de informacion hemerografica realizada por el Centro Fray Julian, entre
enero de 2009 a diciembre de 2020 se identificaron 115 casos de tratantes de origen tlaxcalteca detenidos
por la Procuraduria de Tlaxcala, de otros estados del pais y en Estados Unidos. También se identificaron
17 estados del pais donde los tratantes tlaxcaltecas han enganchado a mujeres y nifias para la explotacién
sexual y también el enganche de mujeres de Guatemala, Honduras y el Salvador, aprovechando su paso
transmigratorio por México. A partir de este analisis, también se identificaron 20 estados en los que
explotaron a las mujeres y nifias eso significa que han explotado a mujeres y nifias en al menos el 59 %
del territorio nacional. De igual manera se identificaron como puntos de explotacion 7 Estados de Estados
Unidos, a saber: Nueva York, Texas, Georgia, Carolina del Sur, Florida, Illinois y Alabama. De 2014 a
2016, se otorgaron licencias para: 20 hoteles, 20 auto hoteles, 35 moteles, 203 bares y 73 botaneros en los
municipios de Tetlanohcan, Tlaxcala, Quilehtla, Ayometla, Acuamanala, Teolocholco, Tlaltelulco,
Chiautempan, San Pablo del Monte, Papalotla, Xicohtzinco, y Tenancingo’. Preocupa particularmente el
caso de Teolocholco donde se inform6 de licencias otorgadas en el periodo sefialado a: 11 hoteles, 3 auto
hoteles y 19 moteles, debido a que el municipio se ubica a pie de carretera en lo que se denomina “el
corredor de explotacion sexual”, sobre la via corta Chiautempan-Puebla y no se caracteriza como un
municipio de vocacion turistica.

e El Reporte sobre trata de personas 2020, realizada por el departamento de Estado de Estados Unidos, sefiala
que “Con el cierre de bares y clubes nocturnos debido a la COVID-19, los informes del gobierno, las ONG
y los medios de comunicacién sefialaron que habia tratantes en Tlaxcala que estaban usando casas de

particulares para la trata sexual de mujeres.”*®

e De acuerdo con el documento “Informacion sobre violencia contra las mujeres” emitido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se indica que en el afio 2020, Tlaxcala ocupo el
segundo lugar a nivel nacional en el delito de trata de personas al tener 2.1 victimas por cada 100 mil
mujeres.

Las Organizaciones Sociales: Propuesta de las Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular
contra la Trata de Personas en Tlaxcala y la academia

En el fendmeno de la Trata de Personas con fines de explotacion sexual en el estado de Tlaxcala, es preciso
mencionar, que la voz de la sociedad civil organizada ha estado presente por lo menos durante dos décadas en
la critica, exigenciay colaboracién proactiva en las intervenciones institucionales para desmontar este problema
y, para que los Gobiernos en turno puedan implementar acciones de politica publica que se traduzcan en el
acceso al derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

16 Detienen a policia acusado de por explotar sexualmente a su pareja. EL Universal. 29 de agosto de 2018.
https://www.eluniversal.com.mx/estados/detienen-policia-acusado-de-explotar-sexualmente-su-pareja

7 Informacién obtenida por solicitudes de acceso a la informacion pablica a los municipios sefialados.

18 Retomado de: https://mx.usembassy.gov/es/reporte-sobre-trata-de-personas-2020/



https://www.eluniversal.com.mx/estados/detienen-policia-acusado-de-explotar-sexualmente-su-pareja
https://mx.usembassy.gov/es/reporte-sobre-trata-de-personas-2020/
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La coyuntura politico electoral que se vivi6 en Tlaxcala en el afio 2021 y la transicion de un nuevo Gobierno
dio las condiciones para que el movimiento de las Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular contra
la Trata de Personas en Tlaxcala, la Coordinadora por un Atoyac con Vida, la Pastoral Social de la Didcesis de
Tlaxcala y la Pastoral de Derechos Humanos de la Didcesis de Tlaxcala, presentard en abril a la Licenciada
Lorena Cuéllar Cisneros “La Agenda Ciudadana ante la Crisis Socio Ambiental y la Trata de Mujeres y Nifias
con fines de Explotacion Sexual”.

Vale decir que, en septiembre de esa anualidad la Iniciativa Popular contra la Trata de Personas en Tlaxcala y
personas de la academia: la Mtra. Ixchel Yglesias Gonzélez Baez, Mtra. Alma Carina Cuevas Fernandez y el
Dr. Oscar Montiel Torres, entregaron a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion la “Propuesta del
Programa Estatal contra la Trata de Personas 2021-2027”, realizada por la academia y sociedad civil en el
Estado de Tlaxcala y, en noviembre realizaron la peticion mediante oficio dirigido a la Gobernadora “para que
el Consejo Estatal contra la Trata de Personas disefie y apruebe el Programa Estatal contra la Trata”.

En febrero de 2022, presentaron ante el Instituto Estatal de la Mujer la misma propuesta y en marzo se realizo
desde la Secretaria de Gobierno en su calidad de presidencia del Consejo Estatal contra la Trata de Personas,
un acercamiento con el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C.%°, con la
finalidad de dialogar y conocer los objetivos, estrategias y lineas de accidon que este movimiento social
compartié con el Gobierno del Estado. Posterior a ello, se desarrollé una mesa de trabajo con enlaces del
Consejo Estatal en la que se comentd el documento que contiene las propuestas de intervencion de la Iniciativa
Popular en este problema social.

Considerando la experienciay pericia de la Iniciativa Popular contra la Trata de Personas en Tlaxcala contenida
en su propuesta, se realizaron las acciones pertinentes desde el Consejo Estatal para generar el Programa y
posteriormente se socializé el documento con la representacion comin de este movimiento social a favor de la
dignidad humana.

Bien se ha sefialado, el rol proactivo de la Sociedad Civil Organizada y la Academia ha sido de vital importancia
para la generacion Programa Estatal contra la Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual en Mujeres y
Nifas 2022-2027. De esta manera se da cuenta que las practicas de Gobierno abierto y democratico son

relevantes para el disefio de acciones de intervencion en problematicas sociales que atraviesan y se vinculan
con la vivencia de los derechos humanos.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo, Metas Nacionales y Resolucion de la Secretaria de Gobernacién
respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Tlaxcala
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Eje: Estado de Derecho y Seguridad

Politicas Generales en la materia de conformidad a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027:

19 Representante comun de las Organizaciones Impulsoras de la Iniciativa Popular contra la Trata de Personas en Tlaxcala
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Plan Estatal de Desarrollo
Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa Objetivo Prioritario

Programa 11. Objetivo 1. Mirar hacia un estado seguro libre de violencia de género.
Violencia de Nota: El objetivo se complementa con el eje transversal 1.

Género

Acciones puntuales
1. Difundir campafias de seguridad ciudadana con perspectiva de género.

3. Generar planes, programas y protocolos de deteccion, atencion y seguimiento a los delitos de violencia
de género.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa Objetivo Prioritario

Programa 12. Objetivo 1. Lograr un diagndstico alineado a nivel internacional, nacional, estatal y
Combate frontal a | municipal, de manera integral y colegiada con actores sociales, que concentre toda la
la trata de personas | informacion necesaria para definir con eficacia y vision prospectiva, los origenes y las
causas estructurales del problema de la trata de personas en el Estado de Tlaxcala.

Lineas de accion
1. Elaborar un diagnostico institucional sobre la trata de personas en Tlaxcala
2. Promover y actualizar el registro de datos institucionales de victimas de trata de personas

3. Recopilar informacién internacional, en los tres niveles de gobierno, en los tres poderes, colegios e
institutos y los derivados de las organizaciones sociales, para complementar estadisticas institucionales.

4. Generar y mantener actualizado un informe rector del diagnéstico estatal de trata de personas.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa Objetivo Prioritario

Programa 12. Objetivo 2. Establecer la Estrategia Estatal en Contra de la Trata de Personas y sus
Combate frontal a | derivados, planes, programas y protocolos, alineada y armonizada con los Derechos
la trata de personas | Humanos.

Lineas de accion

2. Desarrollar la Estrategia Estatal Integral en contra de la Trata de Personas en Tlaxcala.

3. Coordinar acciones interinstitucionales e interestatales en contra de la trata de personas.

4. Armonizar el marco normativo, las recomendaciones internacionales, nacionales y estatales, asi como la
alineacion de objetivos de derechos humanos, alerta de género y todos los mecanismos que combaten de
manera parcial o integral al problema multidimensional de la trata de personas en Tlaxcala.
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Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa

Objetivo Prioritario

Programa 12.
Combate frontal a
la trata de personas

Objetivo 3. Generar un cambio profundo hacia una cultura de paz, armonia y no
violencia en la ciudadania tlaxcalteca mediante un proceso de sensibilizacién a la
sociedad.

Lineas de accion

1. Fortalecer el proceso educativo infantil para un cambio aspiracional del trabajo delincuencial.

2. Generar programas escolares y actividades familiares con el contacto cercano de personalidades
ejemplares y de alto desempefio internacional, nacional y estatal.

3. Visibilizar el problema grave que es la trata de personas y sus efectos familiares y sociales en escuelas y
comunidades.

4. Disefiar planes y programas de acceso gratuito para reconstruir el tejido social con opciones educativas,
culturales, deportivas, tecnoldgicas, de recreacion y sano esparcimiento para todos, asi como aquellas
comunitarias, voluntarias y orientadas a la construccion colectiva de la paz.

5. Disefiar actividades socio culturales y deportivas especificas para generar un cambio vocacional positivo

en los municipios con mayor indice delictivo.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa

Objetivo Prioritario

Programa 12.
Combate frontal a
la trata de personas

Obijetivo 4. Lograr la coordinacién interinstitucional e interestatal para operar planes
y programas de manera conjunta, permanente y sistematica en contra de la trata de
personas.

Lineas de accion

1. Disefiar programas operativos, planes sistematicos y protocolos de actuacién en contra de la trata de
personas.

2. Fortalecer la coordinacion operativa municipal, intermunicipal, interestatal, nacional e internacional
contra la trata de personas.

3. Conformar de manera exitosa, coordinada y efectiva, los operativos emanados de los planes y programas
interinstitucionales.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa

Objetivo Prioritario

Programa 12.
Combate frontal a
la trata de personas

Objetivo 5. Investigar, detectar y perseguir todos los medios y actos ligados a la trata
de personas de manera proactiva, coordinada y especializada.

Lineas de accion
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1. Profesionalizar al personal y tecnificar la infraestructura y equipo, para la sensibilizacion, deteccion e
investigacion de acciones, patrones y sistemas de actos relacionados con la trata de personas.

2. Implementar células de atencion especializada para el acompafiamiento de denuncias y victimas de
violencia de género y trata de personas, en cualquier modalidad.

3. Realizar acciones de proximidad social para la sensibilizacion, investigacion de campo y procuracion de
la justicia, en municipios y comunidades.

4. Aplicar las rutas de investigacién de manera conjunta (UIPE, PGJE, SSC y CESESP), en contra de la
cadena de lucro dentro de trata de personas.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa Objetivo Prioritario

Programa 12. Obijetivo 6. Sentar las bases institucionales para generar y promover una cultura de la
Combate frontal a | denuncia y del digno acompafiamiento de los profesionales a cargo de los casos
la trata de personas | vinculados a la trata de personas.

Lineas de accion

1. Promover la cultura de la denuncia anénima y segura de victimas o testigos de actos de trata de personas,
para garantizar la respuesta inmediata y segura de las instituciones correspondientes, con el fin de proteger
a las victimas.

2. Dar acompafiamiento y salvaguarda profesional a victimas de trata de personas, en todo el proceso de
denuncia y de procuracion de la justicia.

3. Garantizar la agilidad para la integracion de la denuncia por violencia de género o trata.

4. Implementar campafias de divulgacién para promover la denuncia con el fin de desnormalizar la trata de
personas en el estado, a través de foros y conversatorios.

Plan Estatal de Desarrollo

Politica: Estrategias especiales en seguridad

Programa Objetivo Prioritario

Programa 12. Objetivo 7. Atender integralmente a las victimas de trata de personas, ejecutar
Combate frontal a | acciones para restituir los derechos de las victimas, concientizando a los servidores
la trata de personas | publicos y sociedad en general, sobre la importancia de atender este problema.

Lineas de accién

1. Establecer protocolos de atencion efectiva a victimas en el sistema de seguridad y de procuracion de la
justicia.

2. Brindar una profesionalizacion integral y capacitacion permanente para el personal de seguridad,
procuracion de la justicia, de proximidad social y de inteligencia, a fin de poder detectar casos de violencia
de género y de trata de personas.

3. Ofrecer asistencia integral y especializada a victimas de trata de personas.
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4. Fortalecer el seguimiento a las carpetas de investigacion rezagadas y creacion de un nuevo disefio
eficiente, para la integracion de las carpetas correspondientes en todas o alguna de las acciones que incurren
en el ejercicio de la trata de personas.

5. Generar en el Estado una expresion de solidaridad y concientizacion sobre el delito de trata de personas,
mediante el impulso de la campaiia “Dia Corazén Azul” como actividad de posicionamiento respecto a la
trata de personas.

6. Lograr a través de la tecnologia, la deteccidn temprana de actos de violencia de género y trata de personas
en cualquiera de sus modalidades.

7. Promover esquemas de cooperacion técnica con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito en México, con la finalidad de unir esfuerzos institucionales entre los 3 poderes del Estado para
investigar, prevenir y erradicar la trata de personas con fines de explotacion sexual y esclavitud.

8. Intercambiar informacion y coadyuvar con las procuradurias y fiscalias generales de justicia, secretarias
de seguridad publica o ciudadana, autoridades federales, autoridades extranjeras y organismos
internacionales relacionados con la prevencion y combate al delito de trata de personas, asi como recabar
toda la informacion necesaria a fin de identificar a las personas, bienes muebles e inmuebles, patrimonio y
actividad financiera o de comercio relacionadas con las operaciones de recursos de procedencia ilicita de la
trata de personas.

9. Especializar a la Procuraduria General de Justicia del Estado en la deteccidn, atencién, seguimiento y
formulacion de carpetas de investigacion, para el fendmeno multicausal que representa la trata de personas
en todas sus modalidades.

10. Reintegrar a la sociedad a aquellas mujeres victimas de trata, con empoderamiento y autonomia.

13. Generar confianza en la poblacién violentada, con la permanente evaluacion del personal a cargo de la
seguridad e investigacion.

Metas nacionales

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
PIPASEVM 2021-2024

Metas nacionales

Programa Objetivo Prioritario
Programa Integral para Prevenir, Atender, 1. Disminuir las violencias contra las mujeres, mediante la
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las | implementacion de medidas preventivas de los factores de
Mujeres PIPASEVM 2021-2024 riesgo.

Estrategia prioritaria: 1.1 Promover acciones de prevencion con el fin de modificar en la sociedad
conductas estereotipadas que fomentan y toleran la violencia contra las mujeres y nifias.

Acciones puntuales
1.1.3 Fomentar la reeducacion de personas agresoras mediante la implementacion de un modelo que integre
enfoques diferenciados y tome en cuenta evaluaciones de los existentes.
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1.1.4 Promover procesos de formacion para las personas servidoras publicas de los niveles federal, estatal y
municipal, sobre identificacion y prevencion de factores de riesgo de violencia contra las mujeres, con
evaluacion de impacto.

1.1.7 Implementar campaiias que desalienten a los generadores de violencia, enfatizando la constitucion del
hecho delictivo, a través de publicidad gubernamental y privada, plataformas digitales y redes sociales.
1.1.8 Implementar campafias de prevencién de violencia contra las mujeres, dirigidas a hombres enfatizando
la constitucion del hecho delictivo, a través de medios publicos y privados, plataformas digitales y redes
sociales

Estrategia prioritaria: 1.2 Impulsar acciones en los procesos educativos para contribuir a erradicar los actos
de violencia.

Acciones puntuales
1.2.2 Incorporar en planes y programas de estudio de todos los niveles las perspectivas de género,
interseccional, intercultural y los derechos humanos y la cultura de paz que fomenten relaciones igualitarias
entre mujeres y hombres.
1.2.3 Asegurar que la formacion del personal docente, directivo, de supervision escolar y otros agentes
educativos incluya contenidos sobre las causas y consecuencias de las violencias contra las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres y su derecho a una vida libre de violencia.
1.2.4 Actualizar en los libros de texto gratuitos los contenidos sobre los derechos humanos de las mujeres y
no discriminacion para prevenir la violencia.
1.2.6 Disefiar, aplicar y evaluar protocolos para la deteccion, atencion y sancién de casos de violencia de
género, acoso Y trata de personas al interior de las escuelas de Educacion Basica.
1.2.7 Promover acciones que generen la participacion de las familias en la prevencién, deteccion y atencién
de la violencia contra nifias, adolescentes y jovenes en las escuelas.
1.2.9 Fomentar acciones en materia de educacion sexual integral con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad.
1.2.10 Acompafiar a instituciones de educacion media superior y superior en la creacién de mecanismos y
procedimientos de prevencion casos de violencia de género, acoso y hostigamiento sexual.

Estrategia prioritaria: 1.4 Establecer acciones de prevencion de la violencia en el &mbito comunitario para
generar espacios publicos seguros para las mujeres.

Acciones puntuales

1.4.1 Generar redes a nivel municipal para la prevencion de la violencia contra las mujeres con participacion
de instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, mujeres, nifias y adolescentes.

1.4.2 Realizar campafias que promuevan modelos de masculinidades no violentas y relaciones igualitarias.

1.4.7 Establecer campafias dirigidas a nifias, adolescentes, jovenes y mujeres en zonas con altos indices de
trata, para concientizar sobre factores de riesgo y ofrezcan informacion sobre instancias de proteccion.




Pégina 24 Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Septiembre 8 del 2022

Metas nacionales

Programa Objetivo Prioritario

Programa Integral para Prevenir, Atender, 2.- Promover servicios de atencion integral especializada,
Sancionar y Erradicar la Violencia contralas | con enfoque interseccional e intercultural para mujeres
Mujeres PIPASEVM 2021-2024 victimas de la violencia.

Estrategia prioritaria: 2.1 Reforzar la oferta de servicios de atencién a mujeres y nifias y, en su caso, a sus
hijos e hijas, para disminuir el impacto de la violencia en sus proyectos de vida.

Acciones puntuales
2.1.1 Ampliar el namero de refugios, casas de transito y de medio camino para nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia, asi como hijas e hijos.
2.1.3 Promover el conocimiento, desde un enfoque intercultural, de la NOM-046-SSA2-2005 Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres para la atencion oportuna de casos de violencia sexual contra nifias,
adolescentes y mujeres.
2.1.7 Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales para que la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) facilite la atencion integral a mujeres victimas.

Estrategia prioritaria: 2.2 Desarrollar un enfoque interseccional e intercultural en todos los servicios y
niveles de atencidn para erradicar las practicas discriminatorias hacia mujeres que viven violencia.

Acciones puntuales

2.2.1 Contar con intérpretes de distintas lenguas, incluida la de sefias, materiales en sistema braille en las
instituciones que brindan servicios de atencion.

2.2.3 Impulsar mesas de coordinacién a nivel municipal y alcaldias para la atencién integral y seguimiento
de casos de violencia contra las mujeres.

2.2.5 Impulsar la creacién de unidades especializadas de policia para la atencion a los casos de violencia
contra las mujeres en el nivel municipal y alcaldias.

2.2.6 Promover la homologacion de protocolos de actuacion de reaccion inmediata, con perspectiva de
género, para policias municipales, de alcaldias y de los Estados.

2.2.8 Desarrollar programas de actualizacion sobre las causas y consecuencias de las violencias contra las
mujeres para el personal de fiscalias, poder judicial y de servicios de salud.

Metas nacionales

Programa Objetivo Prioritario

3.- Fomentar la procuracion e imparticion de justicia con
perspectiva de género para asegurar la sancién, reparacion
del dafio y la no repeticion, con las instancias competentes
a nivel nacional.

Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres PIPASEVM 2021-2024
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Estrategia prioritaria: 3.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre el sistema de procuracion,
administracion de justicia y defensoria publica en la atencidn a las violencias.

Acciones puntuales

3.1.1 Incorporar como contenido obligatorio la atencion a casos de violencia de género en academias
de formacion policial municipal, en sus protocolos de actuacion como primer respondiente y de uso de la
fuerza.

3.1.7 Realizar campafias de prevencién e identificacion de los factores de riesgo en zonas con altos indice de
trata de mujeres.

Estrategia prioritaria:

3.2 Coadyuvar a garantizar la vigencia de los derechos humanos de las nifias y mujeres victimas de violencia
de género en los procedimientos de las investigaciones ministeriales y acceso a apoyos de fondos estatales de
reparacion del dafio.

Acciones puntuales

3.2.6 Profesionalizar al personal encargado de investigar delitos de violencia contra las mujeres en materia
de cadena de custodia, bajo estandares de Derechos Humanos nacionales e internacionales.

Estrategia prioritaria: 3.3 Establecer acciones de coordinacion con el poder judicial para garantizar el
acceso a la justicia a las de las mujeres.

Acciones puntuales
3.3.5 Fomentar acciones de Capacitacion a los 6rganos de imparticion de justicia, Tribunales de justicia de
los estados y de la Ciudad de México y el Consejo de la Judicatura
3.3.6 Coadyuvar para que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia
se aplique en el conjunto de los sistemas judiciales federales y estatales.

Metas nacionales
Programa Objetivo Prioritario
Programa Integral para Prevenir, Atender,|4.- Impulsar acciones de coordinacion que permitan
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las | institucionalizar en el Estado Mexicano la erradicacion de
Mujeres PIPASEVM 2021-2024 la violencia contra las mujeres.

Estrategia prioritaria: 4.1 Promover reformas del marco normativo que garanticen los derechos de las
mujeres y nifias.

Acciones puntuales
4.1.3 Impulsar la armonizacion de la normatividad estatal y municipal para fortalecer las capacidades de las
policias locales en la vigilancia de establecimientos comerciales en donde se detecte trata de personas con
fines de explotacion sexual.
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Estrategia prioritaria: 4.2 Generar informacion estadistica que permita disefiar politicas para la erradicacion
de las violencias contra las nifias y mujeres.

Acciones puntuales
4.2.9 Generar un mecanismo eficiente de seguimiento del cumplimiento a la implementacion de la
politica publica de prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

Estrategia prioritaria: 4.3 Fortalecer la coordinacion a través de mecanismos intersectoriales para lograr
una interlocucién eficaz.

Acciones puntuales
4.3.4 Impulsar la creacion de una contraloria social de género para medir los avances de los acuerdos de las
Comisiones del Sistema Nacional
Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024
Metas nacionales

Programa Objetivo Prioritario
Programa Nacional de Derechos 1. Disminuir las violencias contra las mujeres, mediante la
Humanos 2020-2024 implementacion de medidas preventivas de los factores de riesgo.

Estrategia prioritaria: 1.6. Implementar acciones de sensibilizacién y comunicacion para difundir y
promover una cultura de derechos humanos

Acciones puntuales

1.6.6. Formular estrategias de difusion nacional para prevenir la trata de personas, fomentar la denuncia e
informar sobre los mecanismos de proteccidn y acceso a la justicia, con énfasis en grupos de mayor riesgo

Metas nacionales

Programa Objetivo Prioritario
Programa Nacional de Derechos 2. Asegurar la atencién a las victimas de violaciones graves de
Humanos 2020-2024 derechos humanos

Estrategia prioritaria: 2.2. Brindar atencion a las victimas de violaciones graves de derechos humanos, en
un nivel de intervencidn indicado, para que logren superar su condicién critica.

Acciones puntuales

2.2.7. Asegurar a las victimas de trata de personas el acceso a la justicia, la verdad y la reparacion mediante
acciones de coordinacion
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Estrategia prioritaria: 2.3. Atender las violaciones graves de derechos humanos, en un nivel de intervencion
focalizado, para asegurar su no repeticion

Acciones puntuales

2.3.6. Incentivar a las empresas para que implementen una cultura de prevencion y denuncia en materia de
trata de personas, en particular a aquellas que prestan servicios turisticos, de transporte y de comunicacién

Resolucidn de la Secretaria de Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Tlaxcala

Medida Fraccion
Fraccién |

Garantizar las acciones de gobierno y medidas normativas diferenciadas y especializadas, en
atencion a las razones que favorecen y perpettan la comisién de delitos en materia de trata
de personas en contra de las mujeres y nifias, en términos de la Seccion 3 del Informe que
contiene el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

Seguridad Fraccion IV

Establecer una estrategia de coordinacion entre los gobiernos estatales de Tlaxcala y Puebla
para la erradicacion de los delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual en
contra de las mujeres y nifias, de manera prioritaria en el territorio que comprende los
municipios de Acuamanala de Miguel Hidalgo; Apizaco; Chiautempan; Contla de Juan
Cuamatzi; Papalotla de Xicohténcatl; San Lorenzo Axocomanitla; San Luis Teolocholco;
San Pablo del Monte; Ayometla; Tenancingo, y Zacatelco.

Fraccion V

Fortalecer las acciones de investigacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala a través de la creacion de fiscalias especializadas para la investigacion de los delitos
en materia de trata de personas, feminicidio y desaparicién, en términos de la Seccion 7 del
Informe que contiene el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

Justicia Fraccion VI

Asegurar la formacion, profesionalizacion e intervencion del personal técnico forense con
especializacion en delitos de género, con el objetivo de que los elementos aportados en cada
disciplina contribuyan a garantizar los derechos de las victimas y evitar actos de
discriminacion estructural que limiten el acceso a la justicia.
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Fraccion VII

Disefiar e implementar una estrategia que permita a las oficinas de atencion, prevencion,
investigacion y procuracion de justicia, tener acceso inmediato a servicios de traduccion en
los idiomas mas hablados, por region.

Reparacion
del dafio

Fraccién |

A fin de garantizar la reparacion integral del dafio a las victimas directas e indirectas de los
delitos cometidos contra las mujeres con base en los estandares internacionales, nacionales y
locales, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala y el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Tlaxcala, deberan disefiar o incorporar en sus protocolos, lineamientos
0 manuales el desarrollo y valoracion de la intervencién pericial en materia de reparacion
integral del dafio con perspectiva de género, con el fin de establecer objetivamente el impacto
del dafio que permita determinar las medidas de reparacidn en razén de una dimension
individual, comunitaria o colectiva, con un enfoque diferencial, especializado,
transformador, concreto y efectivo. También debera considerar:

a) La restitucion que busque devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

b) La rehabilitacion que busque facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

¢) La compensacion que otorgue a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso. Esta deberé ser otorgada por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacién de derechos humanos;

d) La satisfaccion que busque reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, y

e) Las medidas de no repeticion que busquen que el hecho punible o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Fraccion 111

Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia, y que se
investigueny resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad los casos de violencia contra
las mujeres principalmente los de Feminicidio, Desaparicion y Trata de mujeres y nifias,
eliminando cualquier conducta o practica de revictimizacion, libre de estereotipos y
prejuicios de conformidad con el articulo 26, fraccién I de la Ley General de Acceso.
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Dependencias y entidades participantes en la ejecucion del Programa

pd
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Dependencias del Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno

Procuraduria General de Justicia del Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Turismo

Secretaria de Salud

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Instituto Estatal de la Mujer

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y Ofendidos
Coordinacién de Comunicacion

Coordinacién de Radio, Cine y Television
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Cultura
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Avrticulacion con otras instancias

Poder Judicial

Poder Legislativo

Comisién Estatal de Derechos Humanos
Municipios
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Principios orientadores
1. Debida diligencia

Consistente en la obligacién del personal al servicio publico dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz
y responsable en la prevencion, investigacion, persecucion y sancién, asi como en la reparacién del dafio de los
delitos en materia de trata de personas, incluyendo la proteccidn y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos
de los mismos

2. Trato digno

Implica la comprension de la victimas, ofendidos o testigos como titulares y sujetos de derechos, sin que puedan
ser objeto de violencia o arbitrariedad por parte de las autoridades del Estado durante la investigacion,
persecucidn y sancion de los delitos de trata de personas, o durante la aplicacion de las medidas de proteccién
y asistencia previstas en la misma
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3. lgualdad y no discriminacion

Consistente en el deber de las autoridades encargadas de la aplicacion del presente programa de conducirse sin
distincién, exclusion o restriccién con motivo del origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas

4. Interés superior de la infancia

Entendido como la obligacion del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar
por las victimas, ofendidos y testigos menores de dieciocho afios de edad, atendiendo a su proteccién integral
y desarrollo arménico.

5. Laicidad y libertad de religiéon

Entendida como la garantia de libertad de conciencia en la implementacién de las acciones y programas
previstos en esta Ley, asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religion.

6. Derecho a la reparacion del dafio

Entendida como la obligacion del Estado y del personal servidor pablico de tomar todas las medidas necesarias
para garantizar a la victima la restitucién de sus derechos, indemnizacién y rehabilitacién por los dafios
sufridos, asi como de vigilar la garantia de no repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima 'y a la
sociedad de que el crimen que se perpetr6 no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita
conocer lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que los criminales paguen por lo que han hecho,
y a la reparacion integral.

7. Garantia de no re victimizacion

Obligacion del Estado y el personal servidor pablico, en los &mbitos de sus competencias, de tomar todas las
medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma.

8. Maxima proteccién

Consistente en la obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacion mas amplia de medidas de
proteccion a la vida, dignidad, libertad, integridad, seguridad, libre desarrollo y deméas derechos humanos de
las victimas, ofendidos y testigos.

9. Perspectiva de género

Entendida como una vision cientifica, analitica y Politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
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igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica y
social en los &mbitos de toma de decisiones

10. Presuncion de minoria de edad

En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos de
identificacion y no se cuente con dictamen medico, se presumira ésta.

Objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y autoridades responsables
l. Prevencién

Objetivo General. Contribuir en la desestructuracion y disminucion de las causas sociales que originan
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

1.1. Objetivo: Identificar elementos histdricos, sociales, culturales e institucionales que favorecen la trata
de personas con fines de explotacion sexual y que sirva para fortalecer el disefio e implementacion de
politica publica.

Indicadores de Impacto/Meta: Proveer de elementos cientificos sobre la trata de personas para poder
construir politicas publicas que den la base para su erradicacion.

1.1.1. Estrategia: Investigacién documental, hemerografica y de campo por medio de la
elaboracion de un diagnostico integral que establezca modus operandi de los tratantes, perfil
de victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual y perfiles de demandantes
de prostitucion en el estado de Tlaxcala. Partiendo de las investigaciones que ya se han
realizado por la sociedad civil y la academia.

1.1.1.1. Lineas de accién y caracteristicas
El diagnostico integral sobre la trata de personas con fines de explotacion sexual. Debera contemplar:

a) Revision histérica de casos de trata de personas, proxenetismo, lenocinio y prostitucién por medio
de archivos judiciales, periddicos y revistas que comprenda un periodo del afio 1920 al afio 2000.

b) Revision contemporanea de casos de trata de personas, proxenetismo, lenocinio y prostitucién
por medio de archivos judiciales, periddicos y revistas que comprenda un periodo del afio 2000
al afio 2020.

c) Trabajo de campo para identificar modus operandi de los tratantes y perfiles de victimas por
medio de entrevistas y grupos focales a: Victimas de trata de personas en refugios especializados
y victimarios en prision.
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d) Revision historica de la prostitucion en México y en particular en Ciudad de México, Tlaxcala y
Puebla a partir de la revision de bibliografia especializada, en periddicos y revistas en unperiodo
del afio 1920 al afio 2000.

e) Revision contemporanea de investigaciones sobre demandantes de prostitucion y servicios

sexuales.

f) Trabajo de campo (grupos focales y entrevistas) para identificar los perfiles de demandantes de
prostitucion en el estado de Tlaxcala; cumpliendo con al menos los siguientes grupos:
campesinos, obreros, empresarios, profesionistas, funcionarios de gobierno, estudiantes
universitarios, proxenetas.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Un Diagnéstico integral
de Trata de mujeresy
nifias con fines de
explotacion sexual

Metodologia construida
especificamente para el
estado de Tlaxcala

Cronograma de
actividades

Presentacion de la
metodologia y
cronograma de

actividades ante el
Consejo Estatal

Avances bimestrales de
la investigacion

Presentacion ante el
Consejo Estatal o
comisién de seguimiento.

Diagnostico integral
sobre la Trata de
Personas con fines de
explotacion sexual en el
Estado de Tlaxcala

Presentacion publica del
diagnostico, asi como su
publicacion

Institucion
coordinadora:
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Coadyuvan:

Secretaria de Gobierno

Instituto Estatal de la
Mujer

Procuraduria General de
Justicia del Estado

1.2. Objetivo: Generar modelos de prevencion a partir de las experiencias de proxenetas y mujeres en
situacion de prostitucion que pasen por un proceso de des-proxenetizacion y des-patriarcalizacion.

Indicador de impacto: Ex-proxenetas y mujeres en situacion de prostitucion rompen el circulo y la
reproduccion del sistema proxeneta.

1.2.1. Estrategia: Conformar un grupo de capacitacién para prevenir sobre trata de personas con fines de
explotacion sexual que tengan la particularidad de ser mujeres ex - prostituidas y ex-proxenetas.

1.2.1.1. Lineas de accion y caracteristicas: Trabajar con personas privadas de la libertad por el motivo de
practicas proxenetas un modelo de despatriarcalizacion y des-proxenetizacién para capacitarlos en un modelo

de masculinidad no violenta.

El proceso debe cumplir con los pasos siguientes:
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e Conformar un comité de implementacion y seguimiento

e Capacitar al comité en género, derechos humanos y trata de personas.
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e Conformar un equipo especializado en género, trata de personas y masculinidades no violentas para la

capacitacion.

e Seleccionar a personas privadas de la libertad para capacitarles

e Trabajar con ellos en el acompafamiento psicoldgico individual

e Trabajar con ellos (5) en grupo, masculinidades no violentas

e A través de cursos especializados capacitarlos en temas de género, trata de personas y masculinidades no

violentas.

Producto/Meta

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Modelo de prevencién
desde ex proxenetas

Conformacion del grupo

Carta de consentimiento
informado

Capacitacion

Listas de asistencia e
informes del avance

Institucion
coordinadora:
Secretaria de Gobierno
Coadyuvan:

Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Procuraduria General de
Justicia del Estado
Secretaria de Salud
Instituto Estatal de la
Mujer

1.2.1.2. Lineas de accién y caracteristicas: Trabajar con mujeres que hayan sido prostituidas un modelo de
des-patriarcalizacion y des-proxenetizacion para que puedan conformarse como un grupo de prevencion. El
proceso debe cumplir con los siguientes pasos:

e Seleccionar a mujeres ex-prostituidas para capacitarlas

e Brindarles el acompafiamiento psicol6gico individual

e Trabajar con ellas (5) en grupo para identificar como opera la violencia masculina

e Capacitarlas en un curso especializado de género, trata de personas y masculinidades no violentas

e Establecer convenios de colaboracién para que puedan sensibilizar en escuelas sobre la forma de operar de
los proxenetas, la prostitucion como una forma extrema de violencia y masculinidades alternativas no
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violentas, desde su experiencia; ademas de compartir perfiles de posibles victimas de trata, sus
vulnerabilidades para compartir desde su experiencia.

Indicadores de Medios de Instituciones
Producto . .,
cumplimiento verificacion responsables
., Carta de
Conformacion del .
DO consentimiento
grup informado ., .
- Institucion coordinadora:
Listas de )
) . Instituto Estatal de la
., asistencia e .
Capacitacion . Mujer
informes del
Coadyuvan:
avance . .
Modelo de - Secretaria de Seguridad
., Listas de i
prevencion asistencia e Ciudadana
desde mujeres . Secretaria de Salud
i informes del .
ex prostituidas Procuraduria General de
avance .
- Justicia del Estado
., Convenios de . .
Implementacion o, Comisidn Ejecutiva de
colaboracion, ., .
listas de Atencion a Victimas
i . .
. . Secretaria de Gobierno
asistencia,
fotografias e
informes

1.3 Objetivo: Impulsar una cultura de prevencién de la violencia de género y la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual en escuelas preescolar, primarias, secundarias y de nivel medio superior en
el estado de Tlaxcala.

Indicadores de impacto:

e En 2027 el 100 % de las escuelas de preescolar, primaria, secundarias y medio superior tendran
implementadas acciones de prevencion a través de programas especializados o a través del modelo
de aprendizaje por problema.

e EI 100% del estudiantado de las escuelas del nivel preescolar, primaria, secundarias y medio
superior donde se implementan acciones, muestran avances significativos respecto al
conocimiento de la violencia hacia las mujeres y la forma de operar de las redes de tratantes, causas
y consecuencias de la trata de mujeres y nifias, reconocen el consumo como factor de la trata y
desarrollan actitudes para prevenir ser enganchadas como victimas, tratantes o consumidores por
las redes de trata.

1.3.1 Estrategia: Educacion escolar

1.3.1.1 Lineas de accion y caracteristicas: Crear un programa de sensibilizacion y formaciénpara los
niveles de preescolar, primaria, secundaria y medio superior, priorizando las zonas méas afectadas
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por la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.
El programa debera contener los aspectos siguientes:

Debe ser construido con la participacion de personas expertas en temas de derechos humanos, perspectiva de
género, trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual y masculinidades.

Los contenidos abordaran las perspectivas siguientes:
e Género
e Derechos humanos
e Masculinidades no violentas
Asimismo, abordar los temas siguientes:
e Prevencion de la violencia hacia las mujeres

e Causas, consecuencias y prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual

e Ejercicio de la sexualidad responsable
e La construccion del amor roméantico como mecanismo de violencia y enganche
e Mitos en los que se basa la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual

e Ejercicio de las masculinidades no violentas como mecanismo de prevencién de laaspiracion
de ser tratante y consumidor

e Violencia sexual en redes sociales.
Debera incorporar la metodologia aprendizaje-accion.
¢ Se elaborard un manual de apoyo para la implementacion de acciones de prevencidn en las escuelas.
¢ Los contenidos estaran dirigidos al alumnado, profesorado, madres y padres de familia.

En cada escuela se designara para la formacion y aplicacion del programa de prevencidon a dos
responsables que a la vez funcionaran de manera permanente como enlaces del proceso.

En cada escuela a partir de la capacitacion se deberad formar un grupo escolar de personas promotoras que
implementaran con sus pares acciones de prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
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sexual, quienes tendran la habilidad de informar y transmitir conocimientos a papas y mamas en sus

escuelas.

A partir de la capacitacidn en cada escuela se realizaran acciones de prevencion de la trata de personas en

las fechas siguientes:

Dia Conmemoracion
8 de marzo Dia Internacional de la Mujer
30 de julio Dia Mundial contra la Trata de Personas

23 de septiembre

Dia Internacional contra la Explotacidon Sexual y el Trafico de Mujeres, nifias y
nifios

25 de noviembre

Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Programa de
sensibilizacion y
formacion con las
caracteristicas
establecidas

Elaboracion del
programa

Documento que contenga
el programa con las
caracteristicas
establecidas

Institucion
coordinadora:
Secretaria de
Educacién Pablica
Coadyuvan:

Instituto Estatal de la
Mujer

Secretaria de Salud
Secretaria de Gobierno

Manuales de capacitacion
para la prevencion

Impresion del manual

Ejemplar del manual

Capacitaciones a enlaces
educativos de cada
escuela

Memorias v listas de las
capacitaciones a enlaces
educativos

Se realizan acciones de
prevencion en las
escuelas con apoyo del
manual

Cada escuela presentara
una memoria fotografica

Institucion
coordinadora:
Secretaria de
Educacién Publica
Coadyuvan:

Secretaria de Gobierno

1.3.1.2 Lineas de accidn y caracteristicas: Formacion del profesorado del nivel preescolar,
primario, secundario y medio superior para incorporar el aprendizaje por problema,
contribuyendo asi a la prevencion de la violencia y trata de mujeres con fines de
explotacién sexual.

Para el desarrollo de la presente estrategia se deberan tomar en cuenta los elementos siguientes:

a) La Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala, debera garantizar que las escuelas
preescolares, primarias, secundarias y medio superior incorporen, a través de la ensefianza por
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problema, la prevencion de la violencia y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual.

b) EI personal directivo de las escuelas de los diferentes niveles, deberan establecer la prevencién
de la violenciay la trata de mujeres como parte de sus “Programas escolares de mejora continua”.

¢) La Secretaria de Educacion Publica estatal coordinara el proceso de capacitacion al profesorado,
garantizando que las y los capacitadores sean expertos en temas de trata de mujeres con fines de
explotacién sexual, perspectiva de género, derechos humanos y masculinidades.

d) La formacion debera desarrollar la capacidad para que el profesorado de las distintas materias,
puedan incorporar en su guehacer, la prevencion de la violencia y de la trata de mujeres 'y
nifias con fines de explotacion sexual, iniciando con las materias de sociales y humanidades, pero
no se limitara a ellas.

e) El proceso de capacitacion al personal docente estara centrado en tres objetivos principales:

1. Incrementar la sensibilidad ante la violencia y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

2. Incrementar el conocimiento de causas y consecuencias de las problematicas sefialadas.

3. Incrementar sus capacidades docentes para trabajar a través del modelo de aprendizaje a partir del
problema de la violencia y trata de mujeres.

f) Se capacitara al personal docente en al menos los temas siguientes:
- Prevencion de la violencia hacia las mujeres
- Causas, consecuencias y prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual
- Ejercicio de la sexualidad responsable
- Laconstruccion del amor roméantico como mecanismo de violencia y enganche
- Mitos en los que se basa la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual

- Ejercicio de las masculinidades no violentas como mecanismo de prevencion de laaspiracion de
ser tratante y consumidor.

- Violencia sexual en redes sociales.

Se implementara un mecanismo para identificar los impactos de las acciones realizadas para la
prevencion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en las escuelas.
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Indicadores de . e, Instituciones
Producto . Medios de verificacion
cumplimiento responsables

Programa de capacitacion | Implementacion del

..., | Listas de capacitacion Institucion
para el profesorado programa de capacitacion . .
coordinadora:
Secretaria de
Quienes recibieron la Educacion Publica
Implementacion de la capacitacion ) .
prement ) pl | al Memorias escolares Coa_dyuvan.
capacitacion implementan en el aula Instituto Estatal de la
los aprendizajes Mujer
Evaluacién intermedia y S an | Secretaria de Salud
final de la € presentan 10s Comision Estatal de
. . resultados de la Documento de
Implementacion de la evaluacion y se proponen | evaluacion y mejora perechos Humanos
prevencion a través del mejoras y seprop y mej Secretaria de Gobierno

aprendizaje por problema

1.4 Objetivo: Contribuir en la transformacidon social de las ideas y creencias que favorecen la reproduccion
de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

Indicadores de impacto: En los sesenta municipios del estado de Tlaxcala la poblacion ha modificado ideas
y creencias respecto a los aspectos siguientes: identifica las causas, consecuencias, mitos, el reconocimiento
del consumidor como elemento fundamental del problema, la no culpabilizacion de las victimas, reconoce a
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual como una forma de violencia y muestran actitudes
de rechazo.
1.4.1 Estrategia: Difusion Mediatica

1.4.1.1 Lineas de acciény caracteristicas: Implementar una campafa dirigida a la poblacion en general.

El disefio de la campafia debera incluir los aspectos siguientes:

1. La campafia debera estar dirigida a tres sectores

a) Poblacién adulta

b) Jovenes

c) Adolescentes

2. El lenguaje y las acciones seran las adecuadas para los sectores sefialados.

3. Los componentes fundamentales de la campafia seran los siguientes:
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Dotar de elementos a los tres sectores para que tengan la capacidad de identificar la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

Visibilizar la responsabilidad de las personas tratantes y consumidores en el sostenimiento dela
trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, enfatizando que es una forma de violencia
hacia la mujer, una violacién a los derechos humanos y un delito.

Difundir medidas de seguridad y prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacién sexual.

Acrecentar el reconocimiento de los tres sectores al derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia y explotacion sexual.

e Generar rechazo frente a la problematica.

Eliminar las ideas que refuerzan la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual.

o Generar el reconocimiento de las mujeres y nifias como las victimas y no se les criminalice ni
culpabilice socialmente.

e  Cuestionar la masculinidad hegemdnica violenta.

4, Elaborar materiales adecuados para los tres sectores, dentro de los cuales se debera incluir una publicacién
popular del libro: Apuntes para comprender y desmontar la Trata de Personas con Fines de Explotacion
Sexual en Nifas y Mujeres, que contemple historia, conceptos, leyes y los elementos enunciados en el

punto tres.

5. Utilizar diferentes medios de comunicacién: radio, televisidn, prensa, internet, redes sociales, espacios
publicos, de la iniciativa privada, asi como en lugares prestadores de servicios turisticos.

6. Realizar acuerdos con empresas privadas (hoteles, moteles, auto-hoteles, bares y cualquier lugar donde
pueda cometerse el delito) para promover la campafa.

Indicadores de

Instituciones

Disefio de la campafia

Documento del disefio de
la campafia

Producto . Medios de verificacion
cumplimiento responsables
. . Minutos de trabajo, listas itucio
Reuniones de trabajo del . . J InStltl.JCIOn
grupo de expertos de asistencia y coordinadora:
3 fotografias Coordinacion de
Campaiia

Comunicacion
Coadyuvan:
Secretarfa de Gobierno
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Implementacion de la
campafia en el Estado de
Tlaxcala

Informe de las acciones
realizadas y ejemplares
de los materiales
distribuidos

Secretaria de Educacion
Plblica

Secretaria de Turismo
Instituto Estatal de la
Mujer

Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Evaluacion de los
resultados y redisefio de
la camparia

Evaluacion y redisefio

Informe de los resultados
logrados con la compafia
y el documento del
redisefio de la misma

Institucion
coordinadora:
Coordinacién de
Comunicacion
Coadyuvan:

Secretaria de Gobierno
Instituto Estatal de la
Mujer

1.4.2

Estrategia: Difusion masiva de una cartilla

1421

Lineas de accion y caracteristicas. Fortalecer la distribucion de una cartilla®® referente a la trata de
mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, la cual debera contener:

La creacion de una comision interinstitucional para establecer: definiciones penales del delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual, quienes incorporaran un lenguaje comprensible para
quien va dirigido

Penas

Caracteristicas de la trata de mujeres y nifias

Derechos de las victimas de trata de personas

Rutas que puede seguir el proceso de denuncia y judicializacion

Instituciones encargadas

Obligaciones de los funcionarios que atienden las denuncias

Tipo de sancién cuando no cumplan con sus funciones

2 |_a primera cartilla que realizo el Consejo Estatal contra la Trata de Personas fue presentada en su Tercera Sesion Ordinaria con fecha 21 de octubre

de 2016.
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Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Cartilla sobre la trata de
personas con fines de
explotacion sexual

Reimpresion de la cartilla

Ejemplar de la cartilla

Distribucién en escuelas

Lista de recepcion en
escuelas y memoria
fotografica de su
distribucion

Evaluacién del impacto
generado

Documento de
evaluacion y
recomendaciones

Institucion
coordinadora:
Secretaria de
Educacién Publica
Coadyuvan:
Procuraduria General de
Justicia del Estado
Instituto Estatal de la
Mujer

Coordinacion de
Comunicacion
Comision Estatal de
Derechos Humanos

1.4.3

Estrategia: Divulgacion de las caracteristicas sociales, juridicas, culturales e histéricas del

fendmeno de la trata de personas con fines de explotacion sexual en el estado.

1.4.3.1 Lineas de accion y caracteristicas: Crear un texto de divulgacion cientifica sobre “Apuntes para
comprendery desmontar la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres”
que contemple historia, conceptos, leyes, etcétera; para toda la poblacion en el estado, de
distribucion gratuita.

a) Conformar un grupo de personas especialistas en el tema de la trata de personas en el estado de
Tlaxcala para que construyan un texto de divulgacion cientifica.

b) Que el texto contenga la historia del fendmeno de la trata de personas a nivel internacional y como
se presenta en el ambito local.

c) Integre aspectos juridicos de la trata de personas con fines de explotacion sexual: tipos de delito,
sanciones, atencion a victimas y reparacién del dafio.

d) Se presenten casos representativos de como se presenta el fendmeno en el estado paraque las
personas lo puedan identificar.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Libro:

“Apuntes para
comprender y desmontar
la Trata de Personas con
Fines de Explotacion

Conformacion del equipo
de personas expertas
locales

Listas de asistencia,
fotografia y minutas de
trabajo

Elaboracion de los
contenidos

Presentacion ante el
Consejo Estatal o
comisién encargada

Institucion
coordinadora:
Secretaria de
Educacién Publica
Coadyuvan:
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Grupos de enfoque para
evaluar los contenidos

Listas de asistencia,
fotografias e informes

Redaccion Final

Presentacion publica del
libro y distribucién
gratuita en cada uno de
los municipios

Instituto Estatal de la
Mujer

Secretaria de Gobierno
Comision Estatal de
Derechos Humanos

1.4.3.2 Lineas de accion y caracteristicas: Realizar una serie documental de diez capitulos, con una
duracion de 40 minutos cada uno, sobre el fendmeno de la trata de personas en el estado de Tlaxcala;

en el que se incorporen los temas siguientes.

Temario:

1. El prisma de la dominacion masculina y su relacion con la prostitucion.

2. Latrata de personas y la prostitucion como formas de violencia extrema contra las mujeres.

3. De latrata de blancas a la trata de personas: la historia de los protocolos y las leyes.

4, Historia de la prostitucién y la trata de personas en México.

5. Historia del proxenetismo en Tlaxcala.

6. El proxenetismo en Tlaxcala como forma de esclavitud sexual

7. Los padrotes tlaxcaltecas, iniciacion y modus operandi.

8. Larelacion de las mujeres con el sistema proxeneta.

9. Elciclo vital de las mujeres en situacion de prostitucion y la violencia feminicida.

10.

11.

Demandantes.

Prevencidn, atencién, sancion y erradicacion de la trata de personas con fines deexplotacion
sexual: De lo internacional, nacional y local.

Se difundirdn de manera obligatoria en todas las escuelas del Estado, en los programas sociales, espacios
destinados a la promocidn de las expresiones artisticas, también deberan articularse esfuerzos con la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Se transmitirdn en la television del Estado y redes sociales, asimismo se realizaran foros publicos de cine -

debate.

De lo anterior se propone la ruta critica para realizar cortometrajes/ de capacitacion para escuelas siguiente:
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ETAPA UNO

1. Construir y definir los conceptos para cada cortometraje.

2. Construir los guiones de cada cortometraje.
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3. Definir la duracion de los cortometrajes (se proponen que sean de 40 minutos).

4. Pre-produccion, conformar un equipo especializado y sensibilizado sobre la trata de personas con
fines de explotacion sexual y en perspectiva de género, derechos humanos y masculinidades.

5. Producciony el rodaje de los cortometrajes.

6. Post-produccion. Eliminando cualquier escena o dialogo que contribuya a la reproduccion de
estereotipos o que reproduzcan, aunque sea de forma sutil, la violencia contra las mujeres.

7. Una vez terminados los cortometrajes se pasa a la etapa dos.

ETAPA DOS

1. Realizar la proyeccion de los cortometrajes con un grupo piloto de docentes para construir una
guia de apoyo al personal docente, para la proyeccion de estos cortometrajes en escuelas.

2. Con los comentarios y los aportes de las y los docentes, el Consejo Estatal contra la Trata de
Personas en Tlaxcala y las personas expertas en la materia definirdn las estrategias de

capacitacion.

3. Capacitar al personal docente antes de la proyeccion de los cortometrajes en las escuelas.

4. Manual para las y los docentes y para personas capacitadoras.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Serie sobre la trata de
personas con fines de
explotacién sexual en el
estado

Conformacion del equipo
de realizacion

Convocatoria y minutas
de reunion

Creacion de los
contenidos

Informes de trabajo

Rodaje de los
cortometrajes

Informe de trabajo y
evidencia fotogréafica

Grupo de enfoque

Listas de asistencia,
fotografias, instrumentos
metodoldgicos y reporte
final

Institucion
coordinadora:
Coordinacién de
Comunicacion
Coadyuvan:
Coordinacion de Radio,
Cine y Television
Secretaria de Cultura
Instituto Estatal de la
Mujer
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Capacitacion a docentes

Implementacion

Cartas descriptivas de la
capacitacion, listas de
asistencia y reportes
parciales y finales de la
implementacion

Secretaria de Educacion
Plblica

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Comision Estatal de
Derechos Humanos

1.4.4 Estrategia: Prevencion de la trata de personas dirigida a posibles victimas y victimarios.

1.4.4.1 Lineas de accion y caracteristicas: Crear una campafia dirigida a posibles victimas, victimas y sus
familias sobre trata de personas con fines de explotacion sexual, compuesta por carteles, tripticos,
spots de radio y television que contengan los elementos siguientes:

e Conformacion de un equipo especializado en género, masculinidades y trata de personas.
e Modus operandi de los tratantes
e Perfiles de victimas.
e Lineas de atencidn e instituciones responsables.
Indicadores de . e Instituciones
Producto Medios de verificacion

cumplimiento

responsables

Campafia dirigida a
victimas y victimarios de
trata de personas

Conformacion de equipo
especializado

Minutas de reunion, listas
de asistencia y firma de
contratos

Disefio de la camparia

Presentacion ante el
Consejo o Comision
revisora para su
aprobacion

Implementacion de la
campafia

Evidencia fisicas de la
implementacion

Coordinacion de
Comunicacion
Secretaria de Educacion
Plblica

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Instituto Estatal de la
Mujer

1.5.

niveles de ensefianza.

Objetivo: Generar procesos de vigilancia y proteccion en el sector estudiantil de los tres

Indicador de cumplimiento: Programa de medidas de seguridad a la hora de entrada y salida de las escuelas,
a efecto de que las personas ajenas a la institucion sean plenamente identificables.

1.5.1. Estrategia: Reconstruccion del tejido social.
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1.5.1.1 Lineas de accion y caracteristicas: Construir metodologia para establecer medidas de seguridad a la
hora de entrada y salida de las escuelas, a efecto de que el estudiantado, personal docente y administrativo,
madres y padres de familia identifiquen a las personas ajenas a la institucion y se genere una cultura de la paz

y autocuidado.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Programa de medidas de
seguridad a la hora de
entrada y salida de las
escuelas, a efecto de que
las personas ajenas a la
institucion sean
plenamente
identificables.

Metodologia con las
medidas de seguridad

Aprobacion de la
metodologia contenida en
el Programa

Minuta que dé cuenta de
la presentacién y
aprobacion de la
metodologia en Sesion
Ordinaria del Consejo
Estatal contra la Trata de
Personas

Implementacion del
Programa

Informe trimestral de los
resultados obtenidos ante
el Consejo Estatal contra
la Trata de Personas

Institucion
coordinadora:
Secretaria de
Educacién Publica
Coadyuvan:

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia

Comision Estatal de
Derechos Humanos
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Municipios

1.6 Objetivo: Generar las bases para que desde las expresiones artisticas y culturales se instaure a nivel
comunitario una postura de rechazo a todas las formas y expresiones de violencia.

Indicador de cumplimiento: Creaciones artisticas que incidan en la prevencion de la violencia de género
contra las mujeres a nivel comunitario.

1.6.1 Estrategia: Retribucion social del arte a la comunidad

1.6.1.1 Lineas de accion y caracteristicas: Programa Cultural Artistico para la Prevencion de manifestaciones
de la Violencia de Género contras las Mujeres y Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion Sexual.

Caracteristicas particulares del Programa:

Bajo el entendido de que la violencia de género responde a logicas multifactoriales y se reproduce a través de
diferentes medios sociales permitiendo a su vez la naturalizacion de practicas que denigran la dignidad humana.
Se ve la necesidad urgente que desde los espacios de creacién artistica y cultura se generen intervenciones que
incidan en la comunidad para coadyuvar a la desnaturalizacion de la violencia y sentar las bases de rechazo a
todas sus formas de expresion.

Por lo anterior, se plantea la generacion de un “Programa Cultural Artistico para la Prevencion de
manifestaciones de la Violencia de Género contra las Mujeres y Trata de Mujeres y Nifias con Fines de
Explotacion Sexual.
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Se recomienda que el Programa consideré lo siguiente:

- Las convocatorias para el otorgamiento de becas estimulos a la creacion artistica tengan una linea de
analisis en perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres.

- Formacidn de cuadros de personas involucradas en la creacion artistica en tematicas de:
a) Geénero y derechos humanos de las mujeres

b) Trata de personas y prostitucion como forma de violencia extrema

c) El proxenetismo en Tlaxcala: causas, consecuencias y su prevencion

- Que las creaciones artisticas hablen de estas tematicas

- Que se detonen procesos de retribucion social en donde se intervenga en las comunidades para generar
procesos de sensibilizacion y de rechazo a todas las expresiones de violencia.

Indicadores de . e, Instituciones
Producto .. Medios de verificacion
cumplimiento responsables

Documento del Programa

Elaboracion del gue contenga las Institucion
Programa cultural - .
. programa caracteristicas coordinadora:
artistico para la . .
» establecidas Secretaria de Cultura
prevencion de todas las
Coadyuvan:

formas de violencia de

Secretaria de Gobierno

género  contras  las Informe sobre los secretara de Gobierno
mujeres Convocatorias publicadas | proyectos beneficiarios ecretaria de Segurida
con becas Ciudadana

Evaluaciones pre y post
Capacitacion impartida | aplicadas a las personas
participantes

Objetivo: Establecer acciones generales para prevenir, asi como proveer a las victimas de atencién y proteccién
a través de la coordinacion y colaboracion de los sectores publicos que den como resultado la sancién y
erradicacion del delito.

1.7 Identificar lugares que promuevan el delito de la trata de personas que afecte especialmente a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, con el fin de impedir su operacion.

Indicador de impacto: Contar con acciones de prevencion reactiva realizadas desde la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y que coadyuven al otorgamiento de servicios de atencion a las victimas de estos delitos y la
generacion de carpetas de investigacion.
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1.7.1 Estrategia: Operativos interinstitucionales coordinados con las instancias de seguridad publica y de

procuracion de justicia.

1.7.1.1 Lineas de accién y caracteristicas:

Desde las instituciones involucradas se realizaran al menos las siguientes acciones:

Desplegar al personal operativo para llevar a cabo acciones tendientes a garantizar la seguridad de las
personas de las instituciones que incursionaran en los lugares identificados donde se llevan a cabo
actividades ilicitas, asi como prevenir y contener posibles actos violentos que alteren la paz publica en
la zona de actuacion.

Coordinar y llevar a cabo el ciclo de inteligencia generado por la informacion recolectada de las
diferentes instituciones Nacionales y Extranjeras, identificando los puntos de intervencion mediante la
presentacion de la ruta en la que han identificado los municipios antecedentes en el tema de trata de
personas.

Identificar lugares que ofrezcan servicios sexuales bajo el supuesto de que pueda existir la trata de
personas que afecte especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, con el fin de impedir su
operacion.

Brindar atencion inmediata si se llegara a detectar un cado de violencia de género, a fin de garantizar
gue otorguen un tratamiento justo y eficiente a las victimas, tanto nacionales como extranjeras,
independientemente de su género u otra condicion, coordinando acciones legales con las diferentes
autoridades involucradas.

Instituciones
responsables

Indicadores de

. Medios de verificacion
cumplimiento

Producto

Informe cualitativo vy
cuantitativo  sobre la
implementacion de la ruta
que contenga anexos los
registros administrativos

Institucion
coordinadora:
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

NUmero de lugares
identificados

Operativos coordinados
con las instancias de
seguridad publica 'y de
procuracion de justicia

generados con motivo de
las acciones realizadas

NUmero de operativos

Numero de servicios
integrales proporcionados
a las personas

Carpetas de investigacion
iniciadas

Coadyuvan:
Procuraduria General de
Justicia del Estado
Comision Estatal de
Derechos Humanos
Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil
Secretaria de Gobierno
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I1. Atencion y Asistencia

2.1. Objetivo: Acompafar a las victimas de trata de personas y mujeres en situacion de prostitucion
de forma integral y con la perspectiva de género y de derechos humanos.

Indicador de Impacto: Que todas las victimas de trata de personas que lleguen al estado de Tlaxcala
cuenten con una atencion integral, profesional y eficaz.

2.1.1. Estrategia: Crear un refugio especializado en atencion a victimas de trata de personas con fines
de explotacion sexual; que dependa de manera directa del gobierno estatal.

2.1.1.1. Lineas de accion y caracteristicas

Crear un modelo de atencidn integral, donde el ingreso de las mujeres y nifias no est4 supeditado a un
proceso judicial y que el modelo contemple:

Crear un equipo de personas especialistas en atencion a victimas de trata de personas.

e El equipo elaborard un modelo de atencion integral a victimas de trata de personas, haciendo
una revision de los modelos de atencidn que existen en México y otros paises, rescatando las
buenas précticas y retomando los resultados del diagnéstico para que elmodelo parta del
contexto de Tlaxcala.

e Hacer un perfil del personal que integrara el equipo del refugio.

e Crear un modelo de capacitacion para el personal que integrara el refugio.

e Crear manuales de atencion y acompafiamiento para que el equipo del refugio los implemente,
teniendo en cuenta: atencion a victimas y atencion a los familiares de las victimas.

2.1.1.2. Creacion del refugio especializado:

e Elaborar el proyecto de construccion: El equipo de personas especialistas participara en el disefio
del refugio, para indicar las areas que se requieren y las caracteristicas de estas.

e Elaborar el presupuesto para la construccion y operacion del refugio

e Aprobacion de los presupuestos.
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Producto Indlcac_ior_es de Medios de verificacion Instituciones
cumplimiento responsables
Firma de contratos que
contenga perfiles,

Conformacion del equipo | términos de referencia,

Modelos de atencién a de personas especialistas | minutas de trabajo y

Institucion
coordinadora:
Procuraduria General

victimas de trata de reportes de avances al o
. de Justicia
personas Consejo Estatal Coadvuvan:
Disefio del modelo Publicacién del Modelo y L .
. . Secretaria de Gobierno
., en medios oficiales del .
Modelo de atencion . Instituto Estatal de la
Gobierno Mujer
Contratos, proyectos , .
Proyecto PrOYectos | so cretaria de Seguridad
avalados por el Consejo Ciudadana
Presupuestos Estatal

— Secretaria de
. o Documentos oficiales
Refugio especializado Infraestructura

Aprobacion de donde se especifique a Oficialia Mayor de

aprobacion de los .
presupuestos Gobierno
presupuestos por parte

del Congreso del Estado

2.2.  Objetivo: Brindar un acompafiamiento integral a las victimas de trata de personas después de que
salgan del refugio, asi como a las mujeres en situacion de prostitucion que no sean de victimas de
trata de personas y que quieran dejar la prostitucion, aunque no sean del estado de Tlaxcala.

Indicador de Impacto: Que todas las mujeres sobrevivientes de la trata de personas, que asi lo deseen, y
mujeres en situacion de prostitucion que quieran dejar esa forma de vida, tengan un espacio para realizarlo.

2.2.1. Estrategia: Creacién de una casa de medio camino para sobrevivientes y sus hijos e hijas.
2.2.1.1. Lineas de accion y caracteristicas.
Modelo de atencion integral:

e Crear un equipo de personas especialistas en atencion a victimas de trata de personas.

e El equipo elaborard un modelo de acompafiamiento integral para sobrevivientes de trata de personas y
mujeres en situacion de prostitucion, haciendo una revision de las practicas, estrategias y proyectos que
existen en México y otros paises que se centran en el acompafiamiento a sobrevivientes y en su
reintegracion social.

o El eje central del modelo serd: Elaboracién de un proyecto de vida que contemple el desarrollo de

capacidades para el trabajo, (sea en una empresa, fabrica, organizacién, institucion, cooperativa o que
decidan emprender un proyecto por su propia cuenta).
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e Hacer un perfil del personal que integrara la casa de medio camino.

¢ Crear un modelo de funcionamiento de la casa de medio camino: reglas operativas.

e Crear un modelo de capacitacion para el personal que integrara la casa de medio camino.

o Crear manuales de acompafiamiento para que el equipo de la casa de medio camino los implemente,
teniendo en cuenta: atencion a sobrevivientes de trata de personas y sus hijas e hijos y atencién a mujeres
en situacion de prostitucion y sus hijas e hijos.

2.2.1.2. Creacién de la casa de medio camino.

o Elaborar el proyecto de construccion: El equipo de personas especialistas participara en el
disefio de la casa de medio camino, para indicar las areas que se requieren y las caracteristicas

de estas.

e Elaborar el presupuesto para la construccion y operacién de la casa de medio camino.

e Aprobacion de los presupuestos.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Modelos de atencién a
victimas de trata de
personas

Conformacion del equipo
de especialistas

Firma de contratos que
contenga perfiles,
términos de referencia,
minutas de trabajo y
reportes de avances al
Consejo Estatal

Disefio del modelo

Modelo de atencion

Publicacién del Modelo
en medios oficiales del
Gobierno

Casa de medio camino

Proyecto

Presupuestos

Contratos, proyectos
avalados por el Consejo
Estatal

Aprobacion de
presupuestos

Documentos oficiales
donde se especifique la
aprobacion de los
presupuestos por parte
del Congreso del Estado

Institucion
coordinadora:
Procuraduria General
de Justicia
Coadyuvan:

Instituto Estatal de la
Mujer

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Secretaria de Finanzas

I11. Investigacién y judicializacién

3.1 Obijetivo: Elaborar un programa de capacitacién continuo para los operadores juridicos: personal

policial, ministerial pablicos, pericial y juzgador.




Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Septiembre 8 del 2022 Pégina 51

Indicadores de impacto: Que el 100% de los operadores juridicos estén capacitados y profesionalizados
para el mejoramiento del acceso a la justicia de las mujeres y nifias victimas de trata.

3.1.1. Estrategia: Realizar un programa de capacitacién constante que incluya una vision
multidisciplinaria del fenémeno con perspectiva de género y de derechos humanos, considerando los ejes
siguientes:

- Conocimiento del fenédmeno desde la antropologia y la historia

- Deteccidn de victimas y posibles victimas

- Conocimiento de ordenamientos juridicos: normas internacionales, , locales y sus procedimientos

3.1.1.2 Lineas de accion y caracteristicas: Capacitacion.

El programa de capacitacion debera elaborarse considerando las obligaciones y facultades de cada uno de
los operadores juridicos poniendo énfasis en los aspectos siguientes:

PERSONAL POLICIAL, MINISTERIAL Y PERICIAL:
- Deteccidn de victimas y posibles victimas

- Investigacion técnica y elaboracion de peritajes con perspectiva de género y de derechos
humanos.

- Incorporacion de peritajes antropolégicos, de trabajo social, socioldgicos y psicoldgicos con
perspectiva de género.

- Elaboracién de estudios de contexto.
JUZGADORES:

- Conocimiento y aplicacién de los Protocolos Iberoamericano y de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para juzgar con perspectiva de género

- Conocimiento y comprension de la violencia contra las mujeres desde la antropologia,
sociologia, economia, psicologia y trabajo social.

JUZGADORES Y PERSONAL MINISTERIAL.:
- Argumentacion con perspectiva de género y derechos humanos,
- Conocimiento sobre nuevos criterios para determinar la reparacion del dafio

- Atencidn y proteccion a las victimas directas e indirectas.



Pégina 52

Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Septiembre 8 del 2022

TODAS LAS PERSONAS OPERADORAS:

- Sistema de Justicia Penal Acusatorio- Adversarial con perspectiva de género.

- Aplicacion del protocolo especializado de investigacion del delito de trata de personas y
atencion a las victimas.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Modelo de capacitacion y
profesionalizacién de
operadores juridicos

Evaluaciones periddicas
sobre el tema que incluya
elementos teoricos y
practicos

Listas de asistencia,
fotografias y minutas de
trabajo

Elaboracion de registros
de denuncias recibidas,
carpetas de investigacién
iniciadas, actas
circunstanciadas
levantadas, asuntos
judicializados y
sentencias condenatorias

Programa de evaluacion
y seguimiento con
informacion actualizada

Instituciones
coordinadoras:
Tribunal Superior de
Justicia
Procuraduria General
de Justicia del Estado
Coadyuvan:

Secretaria de Gobierno
Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y
Ofendidos

Comisién Estatal de
Derechos Humanos

3.2 Objetivo: Crear un
explotacion sexual.

Protocolo de investigacion para el delito de Trata de Personas con fines de

Indicadores de impacto: Que el 100% de las victimas de trata de personas con fines de explotacién sexual
tengan el acceso a la justicia.

3.2.1. Estrategia: Crear un Protocolo especializado de investigacién sobre el delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual considerando:

- Perspectiva de género
- Sistema de justicia penal acusatorio-adversarial
3.2.1.1. Lineas de accion y caracteristicas: En el documento a elaborar se deberan contemplar:
- Analisis del delito con perspectiva de género.
- Caracteristicas de la prueba en el sistema de justicia penal acusatorio adversarial

- Elementos de una investigacion técnica y criminalistica
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Teoria del caso con perspectiva de género

- Interseccionalidad de las discriminaciones

- Circunstancias y contextos especificos del delito
- El disefio de la investigacion penal

- Actuacion pericial y analisis criminal

- Se deberan realizar mesas de trabajo con el personal involucrado: policial, ministerial, pericial y
titulares de los juzgados.

Producto Indlca_do.res de Medios de verificacion Instituciones
cumplimiento responsables
Reuniones de trabajo Minutas de trabajo, listas | Instituciones
para la elaboracién del de asistencia y coordinadoras:
protocolo fotografias Procuraduria General

de Justicia del Estado
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Coadyuva:

Secretaria de Gobierno

Protocolo de
investigacion para el
delito de trata de

personas con fines de Realizacién del Presentacion oficial y .
., . Instituto Estatal de la
explotacion sexual protocolo publica .
Mujer
Tribunal Superior de
Tlaxcala

Comision Estatal de
Derechos Humanos

3.3 Objetivo: Creacion de un protocolo de canalizacion y atencién de las victimas oposibles
victimas de trata de personas.

Indicadores de impacto: Mejorar y eficientar el acceso a la justicia a través de unacanalizacion
adecuada para garantizar una correcta atencién y proteccion.

3.3.1 Estrategia: Crear un protocolo de atencién y canalizacién de las victimas y posibles
victimas de trata de personas que incluya:

- Los derechos de las victimas
- Obligaciones y facultades de los servidores publicos respecto a la atencion a las victimas

- Ruta critica respecto a la canalizacién de la victima ante las autoridades ministeriales
competentes.
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3.3.1.1. Lineas de accidn y caracteristicas: El protocolo de canalizacidn debera tener como fin proporcionar

- Las obligaciones que tiene el personal servidor pablico en la atencion a las victimas (primer
respondiente, receptor (a) de denuncias, conocedor (a) del delito).

- Hacer vigentes los derechos contenidos en los documentos locales, nacionales e internacionales
sobre la materia, debiendo incluir los establecidos en la Constitucion Politica Federal, Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, y en la Ley General y Estatal de Victimas, poniendo especial
énfasis en las medidas inmediatas de atencién a su estado fisico y emocional y de proteccién dela
personay su familia.

- Establecer de manera clara y precisa las autoridades o personal servidor publico encargados de
conocer del delito y por lo tanto las acciones a realizar para lograr el cometido.

Se debera realizar un trabajo de revision documental sobre la normatividad vigente y mesas detrabajo con

los actores involucrados.

Producto

Indicadores de
cumplimiento

Medios de verificacion

Instituciones
responsables

Protocolo de atenciéon y
canalizacion de las
victimas y posibles
victimas de trata de
personas

Reuniones de trabajo
para la elaboracién del
Protocolo Realizacion del
Protocolo

Minutas de trabajo, listas
de asistencia y
fotografias

Presentacion oficial y
publica

Instituciones
coordinadoras:
Procuraduria General
de Justicia

Comision Estatal de
Derechos Humanos
Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y
Ofendidos

Coadyuvan:

Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Secretaria de Gobierno
Instituto Estatal de la
Mujer

Tribunal Superior de
Justicia
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V. Seguimiento, evaluacion y transparencia

De conformidad con los articulos 41 fracciones I, Il, IV y XXXIV; 45, 46, 47 y 50 de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas en el Estado de Tlaxcala, 24 fraccion 1V, 25 fracciones IV, IX, Xy XI, XII del Reglamento de la
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Mismos en el Estado de Tlaxcala. El Consejo Estatal contra la Trata de
Personas elaborard anualmente un informe el cual sera remitido a la persona titular del Poder Ejecutivo y
del Congreso del Estado respecto de los resultados obtenidos, las evaluaciones y los avances de la politica
estatal en materia de prevencion, atencion y erradicacion, en el marco del Programa Estatal y el
cumplimiento de los objetivos previstos en el mismo, el cual deberd ser difundido en los medios de
comunicacion.

Con las atribuciones que ostentan la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal contra la Trata
de Personas, solicitaran a las dependencias integrantes del Consejo la elaboracion de un Programa Operativo
Anual (POA) presupuestado, que deberd ser presentado ante la Secretaria de Finanzas en los tiempos
sefialados, con la finalidad de lograr ejecutar eficazmente las acciones que se deriven del Programa Estatal.
Estos Programas Operativos Anuales a su vez seran parte de una Agenda Anual de Trabajo al interior del
Consejo.

Para efecto de las acciones de seguimiento, en las Sesiones Ordinarias del Consejo se considerara como parte
de los puntos del orden del dia un espacio en donde se presenten reportes puntuales sobre las acciones
implementadas, mencionando buenas précticas y retos con base a lo establecido en las Agendas Anuales de
Trabajo que se generen durante la vigencia del Programa Estatal.

Estos informes contribuiran en la generacion de datos e informacion pertinente para la construccion del
informe anual, el cual serd sustentado con el disefio de instrumentos metodoldgicos para mantener
actualizada la informacion relativa a la implementacion de las acciones. Para este fin todas las dependencias
se obligan a remitir la informacidn necesaria a la Secretaria Ejecutiva y Presidencia del Consejo, cuando ésta
la requiera o lo considere necesario.

El informe final se presentara en el mes de noviembre de cada afio y debera contener al menos los siguientes
elementos:

a) Resumen ejecutivo

b) Antecedentes

¢) Metodologia del informe

d) Presupuesto destinado para la implementacién de las acciones establecidas en el Programa Estatal

e) Acciones, resultados, evidencias y uso de recursos destinados para la ejecucion
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- Autoridades involucradas
- Acciones
- Indicadores y medios de verificacion
- Resultados
- Evidencias
- Prospeccion
f) Obstaculos y desafios identificados
g) Anexos

La evaluacion del Programa Estatal contra la Trata de Personas se debera elaborar en funcién de valorar los
resultados reales, de acuerdo con los logros obtenidos y las acciones realizadas, examinando los cambios
generados, revisando todas las fases descritas anteriormente, desde la planeacién hasta la ejecucion de las
acciones del programa, asi como analizando todas las acciones formuladas, el presupuesto asignado, asi
como el equipo multidisciplinario e interinstitucional responsable de la implementacion de las actividades®.

Con las conclusiones de la evaluacion de resultados, la persona titular del Poder Ejecutivo estatal tendra la
informacidn suficiente para la toma de decisiones respecto a si se obtuvieron los resultadosesperados. Cabe
hacer mencidn, que después de un periodo minimo de tres afios a partir de la puesta en marcha del Programa,
debera llevarse a cabo una evaluacion del impacto®® en la que se deberan analizar los efectos reales de las
acciones emprendidas en torno al objetivo general de contribuir en la desestructuracion y disminucién de las
causas sociales que originan la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. Se considerara en
este proceso la participacion activa de los sectores interesados en la materia con experiencia en investigacién
social, disefio, ejecucidn, evaluacién y seguimiento de politicas pablicas.

Es preciso mencionar, que las acciones realizadas por el Gobierno del Estado a través del Consejo Estatal
contra la Trata de Personas tendrén la aplicacion de los criterios establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala.

2 Entendido como las instituciones del Consejo Estatal contra la Trata de Personas inmersas en cada una de las metas/productos descritos en el Programa
Estatal.

22 Es necesario distinguir aqui entre la evaluacion de resultados y la evaluacion de impactos. La evaluacion de resultados corresponde a resultados de
corto plazo y suele medir, de manera cuantitativa, la gestion y eficacia de la administracion en la ejecucion de los planes, programas y proyectos. La
evaluacion de impacto hace referencia a los efectos reales que tiene la politica en el mediano y largo plazo para garantizar los derechos de las victimas
y posibles victimas de trata de personas, asi la eficacia en la prevencién del problema y la sancién del delito.
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