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Prologo

La gestion eficiente del territorio municipal es crucial para evitar la
dispersion urbana, proteger areas naturales y garantizar la funcionalidad de
la infraestructura y servicios publicos. Este plan establece directrices claras
para la ocupacion y uso del suelo, promoviendo el crecimiento ordenado y
sostenible.

La planificacion urbana y territorial es un pilar fundamental en la
construccion de comunidades resilientes y sostenibles. Este instrumento
considera las aspiraciones, valores y compromisos hacia el futuro. En este
sentido, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Calpulalpan se erige como una hoja de ruta que refleja la vision
compartida de habitantes y tomadores de decisidn sobre el municipio. Es el
ejercicio de un proceso de consulta, participacion y dialogo resultado de un
esfuerzo colectivo de los tres niveles de gobierno implicados en el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.
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Fundamentacion

Introduccién

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Calpulalpan tiene
como objetivo sentar las bases a seguir, para lograr un desarrollo urbano sostenible y planificado desde una
perspectiva integral, y establecer las directrices para un crecimiento urbano sostenible, equitativo y resiliente
que contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

En la elaboracion del PMOTDU se realizd un analisis de las caracteristicas fisicas, culturales y econémicas del
municipio a fin de obtener un diagndstico integral que permita definir las acciones prioritarias y las principales
lineas de trabajo que debera seguir el gobierno municipal para consolidar un desarrollo urbano sostenible. El
Programa como instrumento de planeacion urbana y ordenamiento territorial, se alinea a los objetivos, politicas
y estrategias establecidas en el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tlaxcala (POTDUT, 2013), asi como a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)
y a los objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de ONU-Habitat.

En materia de planeacion urbana y ordenamiento territorial, el municipio de Calpulalpan, enfrenta distintos
retos ante el crecimiento desordenado gue ha generado una expansion urbana no planificada, la cual ha llevado
a carencias en la dotacion de infraestructura basica y servicios publicos, ademas de problemas relacionados con
la movilidad y accesibilidad. EI crecimiento urbano desordenado favorece la fragmentacion territorial que ha
derivado en una falta de integracién entre las distintas areas del municipio, situacion que dificulta la creacion
de un entorno urbano cohesionado.

Tabla 1. Informacion general del municipio de Calpulalpan

Informacién general del municipio de Calpulalpan

Superficie municipal 252.39 km?
Vulnerabilidad ante el cambio climético Media
Periodo 2010-2015 2015-2020
Tasa de crecimiento 1.55 1.13
Afio 2010 2020
Poblacion total 44,807 51,172
Poblacion masculina 21,730 24,616
Poblacion femenina 23,077 26,556
Afo 2020
Pablacién indigena 173
Poblacion afrodescendiente 733
Personas con discapacidad 2,412
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Informacién general del municipio de Calpulalpan

Adultos mayores

5,269

Viviendas con mujeres jefas de familia

4,031
Marginacién 2020

Heroica Ciudad de Calpulalpan

indice 57.82
Grado Muy bajo
indice -0.88
Grado Muy bajo
Urbanas Suburbanas Rurales
Mazapa
San Marcos Guaquilpan
La Soledad

San Felipe Sultepec
San Mateo Aticpac
San Cristobal Zacacalco
NCPE Gustavo Diaz Ordaz
La Venta
Santa Isabel Mixtitlan
La Palma
San Vicente
Fraccionamiento Angeles
Santa Teresa
Santa Cruz
Los Pinos
Hermanos Garcia
Las Auras
Loma de San Agustin
El Rosario
Coecillos
El Carmen
Los Mejia
La Blanca
Los Mogotes
La Ocotera [Rancho]
El Convento de la Soledad
Las Palomas
El Pifi6n
La Quebradora
Rancho Hermenegildo
Las Dalias
El Carmen [Rancho]
Samuel Labastida
Amantla
San José (Los Hornos)
La Morena
Rancho del VVenado
San Isidro [Rancho]
San Bartolomé del Monte

Santiago Cuaula
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Informacién general del municipio de Calpulalpan

Los Tres Hermanos
Los Montalvo
El Mirador
San Miguel
El Triangulo
La Loma
El Jarocho
Zoquiapan
San Rodrigo
La Providencia
San Francisco
San José
Los Diaz
David Sanchez
Loma Bonita
Barranca del Tizar
Jacarandas
Cola del Potrero
Las Colmenas [Rancho]
San José
Los Palacios
Herlinda Hernandez
Monte de San Agustin
La Providencia (El Ocote)
Puente del Ocomique
Marcelino Cruz
Raymundo Alvarez Guerrero
San Antonio (San Pedro)
Rodolfo Avila
Angel Pelcastre
Los Compadres [Rancho]
Rancho Pajaritos
Candelario Hernandez
Las Pefias [Rancho]

Fuente: Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico de Inegi, 2020;

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Calpulalpan, se enuncia como linea de accion
la necesidad de "Establecer un ordenamiento territorial mediante una politica publica urbana, que permita el
correcto desarrollo de la sociedad y el crecimiento adecuado del municipio". Previo a la publicacion de este
plan, el municipio carece de instrumentos especificos en materia de planeacién urbana, ordenamiento territorial
y desarrollo urbano.

La ausencia de herramientas previas en estas areas resalta la importancia de implementar un Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) que atienda de manera directa las
carencias identificadas. Este diagndstico subraya la necesidad urgente de establecer politicas y estrategias
especificas para orientar el desarrollo urbano del municipio Calpulalpan de manera eficiente y sostenible.

La falta de instrumentos previos implica que la comunidad no ha tenido la oportunidad de contribuir
activamente a la planificacion de su entorno. La participacién ciudadana no solo garantizara la inclusion de
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diversas perspectivas y necesidades locales, sino que también fortalecerd la legitimidad y aceptacion del
programa en la poblacion.

Este enfoque no solo responde a las demandas locales, sino que también se vincula directamente con agendas
internacionales y nacionales. La Agenda 2030 y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
proporcionan marcos de referencia cruciales, permitiendo que el PMOTDU se integre a las tendencias,
tecnologias e ideologias actuales en materia de desarrollo ambiental, social y urbano. En consecuencia, el
PMPTDU en Calpulalpan se presenta como una herramienta esencial para la creacién de territorios sostenibles,
proporcionando a la poblacién las bases para un futuro urbano mas equitativo y resiliente.

Mapa 1. Mapa base del PMOTDU de Calpulalpan

T PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y g
DESARROLLO URBANO DE CALPULALPAN <y -
} mapaease M B-00
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\w_r’ﬂ \M\‘Lr-“‘“““"

Benito Juarez
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de Mariano
Arista

Texcoco

S,
huapan

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cartas topograficas 1:50000 Inegi, 2019; Simulador de flujos de agua de cuencas hidrograficas
SIATL, 2010; Limites municipales del Marco Geoestadistico de Inegi, 2020; Areas Naturales Protegidas CONANP, 2023; Uso de suelo y
Vegetacion serie VII Inegi, 2019; Red Nacional de Caminos Inegi, 2022.

El presente documento, no genera derechos para el o los territorios de que se trate el diferendo limitrofe y
tampoco constituye documental publico para efectos juridicos en ningn procedimiento administrativo o
jurisdiccional.
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1.2 Bases juridicas y marco de planeacién
A continuacion, se muestran las bases juridicas y el marco de planeacion que rigen al PMOTDU de Calpulalpan,
el cual es de observancia general y conducira los preceptos de justicia y las acciones alineadas a las estrategias

planteadas desde los &mbitos internacional, nacional y local municipal.

Tabla 2. Bases juridica y marco de planeacion del municipio de Calpulalpan

Bases juridicas y marco de planeacion del municipio de Calpulalpan

Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015.

Nueva Agenda Urban, 2016.

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

Protocolo de Kyoto, 1997.

Acuerdo de Paris, 2015.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1993.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe, 2018.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra las
Personas con Discapacidad, 1999.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 1917. Arts. 27y 115

Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Arts. 1,4,6,7,11, 40,41, 42, 43, 45, 51, 52, 55, 56,

2016. 57,59, 85
3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Ambito Federal Proteccién al Ambiente, 1988. Al 2,8, 23,
Ley de Aguas Nacionales, 1992. Arts. 2, 16, 44, 45, 85 Bis 1
Ley de Vivienda, 2006. Arts. 3,5, 17
Ley Agraria, 1992. Arts.4, 63, 64, 89

Ley de Planeacion, 1983. Arts. 2, 20, 20 Bis
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Bases juridicas y marco de planeacion del municipio de Calpulalpan

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
2018.

Arts. 35, 49

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 2001.

Arts. 1, 2,7, 11, 165, 167, 170

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, 1972

Arts. 2,7

Ley General de Cambio Climatico, 2012.

Arts. 2,5, 6, 9, 28, 30, 34,

Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte
Federal, 1993.

Arts. 1,5, 24, 26

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos, 2003.

Arts. 10, 18

Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, 2011.

Arts. 1,16, 17, 18

Ley de Vivienda, 2006.

Arts. 1,5, 6, 10, 11, 15, 16, 17, 38, 39, 46

Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
1976.

Arts. 17, 17 Bis, 17 Ter, 22, 41

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Il. Politica Social - Desarrollo Sostenible,
Desarrollo Urbano y vivienda, Ill. Economia -
Detonar el crecimiento

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
ENOT 2020 — 2040.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024.

Objetivos Prioritarios 1, 2,3,4,5y 6

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024.

Objetivos Prioritarios 1,2, 3,4y 5

Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio, 2010.

Estrategias Ecolégicas: 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12,
14, 20, 221, 22, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 34, 36 y
44

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024.

Objetivos prioritarios 1, 2, 3y 4

Politica Nacional del Suelo, 2020.

Retos estratégicos: 2, 3,4y 5

Normas Oficiales Mexicanas

Aplicables en funcion del tema en cuestion

Atlas Nacional de Riesgos, afio de consulta 2023.

Instrumento en dénde se hacen budsquedas de
riesgos y peligros por entidad o municipio.

Ambito Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 1918.

Arts. 3, 8, 54, 70, 98, 99

Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, 1998.

Arts.1, 35

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 2001.

Arts. 1, 3, 6, 33, 49, 60, 146
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Bases juridicas y marco de planeacion del municipio de Calpulalpan

Ley General para la Inclusiéon de Personas con
Discapacidad, 2011.

Arts. 1, 2,13, 14, 34,52

Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala, 2018.

Arts. 1, 2, 11, 12, 15, 18, 22, 23, 24, 28, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 46, 47, 48, 50, 67, 68,
71,74,76,81

Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Tlaxcala, 2023.

Arts. 1,2,6,7,11, 12,13, 17, 20, 40, 42, 47, 48, 51,
58, 64

Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del
Estado de Tlaxcala, 1994.

Arts.1, 4, 8, 10, 21, 23

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Tlaxcala, 2004.

Arts. 1,2,7,12, 14,16, 22, 81

Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
2005.

Arts.1, 2,7, 8, 35, 49, 50

Ley para Personas con Discapacidad del Estado de
Tlaxcala, 2011.

Arts. 1, 2,5, 6,29, 30, 31, 32, 33

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, 2008.

Arts. 1, 26

Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala, 2013.

Objetivos  particulares: Ambientales, sociales,
econdmicos, urbanos y administrativos

Plan de Desarrollo 2021 - 2027

Objetivos particulares. 4y 6

Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 2004.

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala,
2005.

Arts. 4,51, 54, 57, 89

Atlas Estatal de Riesgos del Estado de Tlaxcala,
2006.

Instrumento en donde se identifican riesgos y
peligros por entidad o municipio.

Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico Estado de Tlaxcala, México, 2014.

Aborda la Vulnerabilidad y medidas de
Adaptacion al Cambio Climatico en el Estado

Ambito
Municipal

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Calpulalpan 2019

Plan Municipal de Desarrollo (2021 - 2024)

Reglamento de Seguridad Publica, vialidad y transporte, 2023.

Reglamento de las presidencias de comunidad y de las delegaciones, 2021

Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal, 2020.

Ley de Ingresos y Egresos de Calpulalpan, 2022.

Se identificé que, dentro de las bases juridica y el marco de planeacién local, el municipio carece de un Atlas
de Riesgos, ademas de un Bando de Policia y Gobierno actualizado; esto en funcién de los cambios en el
contexto municipal ocurridos de 2019 a la fecha.
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1.3 Metodologia

A continuacion, se presenta la metodologia cuya finalidad es ofrecer un panorama general de los pasos que
implican los procesos de planeacion urbana, considerando que es un proceso que no se limita solo a la creacion
de un documento, sino que suma etapas previas y posteriores a la creacion del programa. La metodologia de
elaboracién del PMOTDU contempla la aplicacidn de herramientas cualitativas y cuantitativas.

En todo momento se consideraron los principios estipulados en la LGAHOTDU en su articulo 2y 4, fracciones
| -X; en todas las actividades realizadas por el estado mexicano en materia de ordenamiento territorial, las
personas deben ser incluidas sin excepcion alguna. Este proceso debe apegarse a los siguientes principios de
politica puablica: Derecho a la ciudad, Equidad e Inclusion; Coherencia y racionalidad; Participacion,
democratica y transparencia; Productividad y eficiencia; Proteccién y progresividad del Espacio Publico;
Resiliencia, seguridad y movilidad; Sustentabilidad, seguridad urbana y riesgos; Sustentabilidad ambiental; y
Accesibilidad universal y movilidad.

1.3.1 Preliminares

En la fase preliminar del PMOTDU se contempla la preparacion para dar inicio al proceso de planeacion, lo
cual implico la identificacion de los documentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial vigentes
aplicables al territorio (marco normativo y programatico) y el panorama del marco juridico del municipio.

Posterior a la evaluacion de la situacion actual y a la identificacion del marco normativo y programatico, donde
se establecen las bases que tendrd el PMOTDU, el cual estara alineado a las disposiciones establecidas en cada
una de ella, se procedio al establecimiento de la estrategia técnica. En ella se definen: 1) las técnicas a utilizar
en el diagnostico 2) el conjunto de actores que participan en la configuracion del territorio y que responden a
diferentes sectores (publico, privado y sociedad civil); 3) el conjunto de datos e informacién geogréafica,
estadistica y topogréafica que permitan la elaboracion de un programa; 4) La estrategia de participacion social.

Una vez definida la estrategia técnica se comunico el inicio del proceso. La importancia de informar el inicio
del proceso de planeacion, esto con el objetivo de establecer un punto de partida que convoque a las partes
involucradas y permita la cooperacion de actores de otras escalas y sectores ajenos al gobierno.

1.3.2 Diagnostico

El diagnostico implicd la identificacion y comprension de la situacion territorial y los problemas que afectan a
la poblacion en el municipio de Calpulalpan. Es una etapa importante de reconocimiento y analisis de la
situacion actual para poder definir posibles soluciones y estrategias de accion adecuadas.

Dentro del diagndstico se identifica y recupera informacion de las diferentes escalas geogréaficas que integran
el municipio: personas, barrios, ciudad, zonas rurales, areas protegidas y el continuo municipal divido en 3
etapas:
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1. Analisis de personas: ldentifica las necesidades de los habitantes, con respecto al &mbito territorial con
especial atencion a las personas y grupos en condicién de vulnerabilidad.

Tabla 3. Tépicos, herramientas cuantitativas, cualitativas y objetivos utilizados en el analisis de las

Tépicos

Herramientas

personas

Herramientas cualitativas

Objetivos

Demografia y migracion;
estructura y dinamica
poblacional

(ERENES
Estadistica y
prospectiva
Fuente: Censo Inegi,
2020.

No aplica

Identificar la estructura demografica del
municipio.

Pobreza, rezago y
marginacion

indices y grados de
marginacién urbana
Fuente: Conapo,
2020;
Censo Inegi, 2020.

Observacién no
participante

Entrevista semi
estructurada

Identificar la situacion del municipio en materia
de pobreza, rezago y marginacion; ademas de
las zonas donde se ubican.

Género y grupos
vulnerables

Estadistica y
prospectiva
Fuente: Censo Inegi,
2020.

Observacién no
participante

Entrevista semi
estructurada

Identificar los grupos vulnerables presentes en
el territorio.

Definicion de grupos
homogéneos

Estadistica y
prospectiva
Fuente: Censo Inegi,
2020.

Observacion no
participante

Entrevista semi
estructurada

Identificar los grupos homogéneos del
territorio.

Necesidades por grupos
homogéneos

Estadistica y
prospectiva
Fuente: Censo Inegi,
2020.

Observacion no
participante

Entrevista semi
estructurada

Identificar las necesidades de os grupos
homogéneos del territorio.

2. Andlisis de barrios: Esta etapa permite retroalimentar el analisis cualitativo identificado por las
personas y reforzarlo con un analisis técnico cuantitativo. EI objetivo es comprender el funcionamiento
de barrios, especialmente cuando se trata de barrios que aglomeran diversas desigualdades.

Tabla 4. Tépicos, herramientas cuantitativas, cualitativas y objetivos utilizados en el analisis de

Topicos

Herramientas cuantitativas

barrios

Herramientas cualitativas

Objetivos

Identificacion y
delimitacion de los
barrios

Estadistica y prospectiva
Fuente: Censo Inegi, 2020.

a. Observacion
participante

b. Entrevista
estructurada

c. Cartografia participativa

no

Identificar la delimitacion de los

semi ; L s
barrios en el territorio municipal.
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Herramientas cuantitativas

Herramientas cualitativas

Objetivos

sociolt:j)zler:gglrcéliica y Estadistica y prospectiva a. Observacion no . .
econdmica: Fuentes: Censo Inegi, 2020; ' participante Anallzar Iejls_ caracterlstlcas_
Estructura’ Denue, 2022, b. Entrevista semi sociodemograficas de Ios_ ‘?a!”"s

L Valor Agregado Censal Bruto ' que conforman el municipio.
economica 2022, estructurada

municipal,

. ) . a. Observacion no -

Corredores Estadistica y prospectiva; analisis | participante Idfent_lflcar los corr_edores
econémicos y espacial ) ) economicos y centrglldades del
centralidades Fuente: Censo Inegi, 2020; b. Entrevista semi municipio, ademés de las

Denue, 2022. estructurada actividades que desempefian.

c. Cartografia participativa

Equipamiento

Estadistica y prospectiva
Fuente: SIGET SEP Sistema de
Informacion y Gestion Educativa;
SIC Sistema de Informacion
Cultural de la Secretaria de cultura;
CLUES Clave Unica de
Establecimientos de Salud de la
DGIS Direccion General de
Informacién en Salud;
Denue, 2022.

a. Observacion no
participante

b. Entrevista semi

estructurada

c. Cartografia participativa

Identificar la capacidad,
accesibilidad y cobertura de los
equipamientos del municipio en

los distintos subsistemas.

Servicios e
infraestructura

Estadistica y prospectiva
Censo Inegi, 2020.

a. Observacion no
participante

b. Entrevista
estructurada

c. Cartografia participativa

semi

Identificar la cobertura de los
servicios urbanos del municipio.

Espacio publico

Estadistica y prospectiva
Informacidn proporcionada por el

Aplicacion de metodologia
CIUATL
a. Observacion no
participante

Identificar las condiciones y
caracteristicas de los espacios

municipio b. Entrevista semi Ublicos del municipio
p1o. estructurada P pio.
c. Cartografia
participativa
a. Observacion no
) ) participante o o
- Directorio de Inmuebles del INBA; Identificacion de las caracteristicas
Caracteristicas b. Entrevista semi

Catalogo Nacional de Monumentos

culturales, histdricas,

culturales Histdricos Inmuebles — INAH. estructurada patrimoniales del municipio.
c.  Cartografia
participativa
Red Nacional de caminos, Inegi,
2022;
indice de motorizacion Inegi 2010 - | a. Observacion no
2020; participante Andlisis de las condiciones de
Movilidad Accidentes de Transito Terrestre en | b. Entrevista semi movilidad y transporte presentes

Zonas Urbanas y Suburbanas Inegi,
2020;
Informacion sobre transporte pablico
proporcionada por el municipio.

estructurada
c. Cartografia participativa

en el municipio.

Usos de suelo
actuales

Estimacion de usos del suelo con
base en datos abiertos para la
planeacién urbana en México Inegi,
2022;

Informacidn proporcionada por el
municipio.

a. Entrevista semi
estructurada

Identificacion de los usos del suelo
presentes en el territorio para
posteriormente ofrecer propuesta
de zonificacién en conjunto con el
municipio.
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3. Andlisis de continuo municipal: Identifica diferentes relaciones: a). las relaciones del area urbana con
el resto del municipio, para reconocer las caracteristicas y potencialidades de las &reas no urbanizadas
y asi establecer estrategias de aprovechamiento de suelo. b) las del municipio en su conjunto con el
exterior (region, zona metropolitana, estado) para identificar estrategias que atiendan la integracion del

territorio.

Como resultado del diagndstico se prevé el escenario demografico tendencial en donde se establecen las
tendencias de crecimiento poblacional para los proximos afios; ademdas del panorama de expansion
urbana para analizar las tendencias de crecimiento de la mancha urbana a fin de identificar factores de
expansion urbana y tendencias de crecimiento.

Tabla 5. Topicos, herramientas cuantitativas, cualitativas y objetivos en el anélisis de continuo municipal

Tdpicos

Herramientas cuantitativas

Herramientas
WIENENES

Objetivos

El municipio en la regién y/o
en la metropoli

Estadistica y prospectiva
Fuente: Censo Inegi, 2020
Sistema Urbano Nacional;

SUN Conapo, 2018.

a. Entrevista
semi estructurada

b.  Cartografia
participativa

Analizar la relacion del municipio
y su participacion en la region,
identificar los tipos de relaciones
entre el municipio con el resto del
territorio que lo contextualiza.

Anadlisis de aspectos
ambientales

Marco Geoestadistico Inegi,
2020;

Sistema Nacional de
Informacidn sobre
Biodiversidad (SNIB)
Conabio, 2022.

a.  Observacion
no participante

b. Entrevista
semi estructurada

Analizar las caracteristicas
ambientales que conforman el
municipio.

Restricciones a la urbanizacion;
suelo y tenencia de la tierra;
Zonas de restricciones por
derechos de vias y restricciones
federales

Estadistica y prospectiva
Fuente: Censo Inegi, 2020.

a.  Observacion
no participante

b.  Entrevista
semi estructurada

Identificar las restricciones para la
instalacion de asentamientos
humanos en el territorio municipal.

Expansion de la mancha urbana

Estadistica y prospectiva
Fuente: Censo Inegi, 2020.

a.  Observacion
no participante

b. Entrevista
semi estructurada

Prever escenarios de crecimiento
de la mancha urbana en el territorio
municipal.

Andlisis de elementos de
riesgos

Estadistica y prospectiva
Fuente: Censo Inegi, 2020.

a.  Observacion
no participante

b. Entrevista
semi estructurada

Identificar los asentamientos en
zonas de riesgos para prever
acciones de mitigacion del riesgo.
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Herramientas cuantitativas

Herramientas
cualitativas

Objetivos

Vulnerabilidad ante el cambio
climético

Estadistica y prospectiva
Fuentes: Marco
Geoestadistico Inegi, 2020;
Atlas de riesgos estatal;
Datos del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio
Climético INECC;
Datos del El Grupo
Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio
Climético IPCC;
Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto
Invernadero.

a. Entrevista
semi estructurada

Identificar las condiciones del
municipio para mitigar o adaptarse
al cambio climatico.

Anadlisis de la aptitud territorial

Marco Geoestadistico Inegi,
2020;

Atlas de Riesgo Estatal;
Poligonos de Contenci6n
urbana Sedatu, 2018;
Analisis multicriterio
Analytic Hierarchy Process
AHP.

Identificar las zonas del territorio
que son aptas para ciertas
vocaciones y cuales zonas no
cuentan con dicha aptitud.

Requerimientos de suelo

Anélisis de la aptitud
territorial del municipio;
Pronéstico demogréfico.

a. Entrevista
semi estructurada

Identificar las necesidades de suelo
para ser urbanizado en funcion de
la demografia del municipio.

Andlisis y actualizacion de
UGAS y UGTs

Andlisis de la aptitud
territorial;
Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;
Atlas de Riesgo Estatal;
Ordenamiento Ecologico
Territorial del Estado de
Tlaxcala

Definicion de UGA y AGT en
funcién del diagnostico del
Programa.
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Los preceptos planteados para esta etapa fueron:

Involucrar a la sociedad civil en el diagnéstico; la participacion de la sociedad no solo se limité al
analisis de las personas, sino a todas las escalas. Se realizaron talleres, didlogos o foros con
especialistas, organizaciones de la sociedad civil, colectores, vecinas y vecinos, entre otros.

Analizar la informacién recabada de forma integral con el uso de herramientas para establecer
causas Yy efectos de los problemas urbanos, sociales y ambientales identificados en el diagnéstico
de cada escala. Algunas de las herramientas empleadas fueron: &rboles de problemas, mapeo de
actores y analisis FODA.

Socializar el diagndstico: Se compartié el resultado del diagnostico con las diferentes instancias
implicadas, asi como con las personas que colaboraron en las actividades participativas para su
retroalimentacion.

1.3. Planeacion

Después de completar el proceso de diagndstico, la planeacién estratégica se baso en las problematicas y en la
situacion territorial identificada. Se establecid una ruta de largo plazo para el municipio, en conjunto con la
elaboracion de estrategias y lineas de accion que conforman el programa, como una parte fundamental del
proceso de planeacion.

Como parte de la estrategia que plante el PMOTDU se establecen:

Objetivos a corto, mediano y largo plazo (objetivos y metas a diferentes periodos politicamente
viables y que buscan la solucion de los problemas identificados.)

Estrategias. (acciones que se establecen para lograr los objetivos, para esto es necesario tomar en
cuenta las oportunidades territoriales en el municipio).

Instrumentos (mecanismos y herramientas que permitirdn la ejecucion del programa, ya sean
normativos, econémico-financieros, administrativos, entre otros.

Zonificacién (identificacion de las zonas aptas para la urbanizacion y la definicion clara, concreta,
sencillay transparente de las normas que le corresponden a cada predio). El proceso de zonificacion
busca resolver qué normas son necesarias para lograr el aprovechamiento del territorio e involucra
un trabajo en conjunto con los actores clave del municipio y las autoridades municipales y estatales,
desde las primeras etapas del diagndstico.

Lineas de accion y cartera de proyectos (propuestas de acciones y proyectos que se deben plantear
para lograr los objetivos del programa y ayudar a solventar las necesidades y las problematicas de
la poblacion del municipio).
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1.3.4 Gestion

Esta etapa integr6 los instrumentos, la gestion y la gobernanza, los cuales son la parte del PMOTDU que
determina las herramientas y mecanismos a implementar en el territorio municipal. Se contemplaron dos
aspectos generales: 1) las capacidades institucionales con las que cuenta el municipio; y 2) el marco juridico
gue contiene las atribuciones y obligaciones de las autoridades con injerencia en materia de desarrollo urbano.

Se disefiaron mecanismos de gestion y gobernanza para la publicacion e implementacion del PMOTDU, donde
la pregunta principal fue: ;Cémo nos pondremos de acuerdo para la materializacion del PMOTDU? Para ello
se identificaron los actores responsables en la materializacion de las estrategias, por lo que se realizaron los
acuerdos y los compromisos que deberan asumir las diferentes instancias publicas, privadas y la sociedad civil
organizada, para respetar, dar prioridad y otorgar recursos hacia la implementacion de dicho instrumento de
planeacion.

Una vez identificados los actores y su participacion, se aplicaro herramientas cualitativas — participativas para
validar la informacion y realizar las adecuaciones necesarias para que el Ayuntamiento cuente con un mapa de
actores aliados en la implementacion del programa.

1.3.5 Monitoreo

El territorio y la sociedad cambian constantemente, por lo que a la implementacion del programa también se
suma la necesidad de dar seguimiento a los programas, de forma que se puedan medir y evaluar los avances o

retrocesos Y asi retroalimentar las propuestas y modificar el rumbo en caso de ser necesario.

Para esto se definen indicadores de gestion y resultados que permitan monitorear y evaluar los avances. La
finalidad de estos indicadores es:

a. Realizar una evaluacién de los avances del programa, segin el tiempo definido en los objetivos y
metas.

b. Evaluar si el Plan esta contribuyendo a reducir las problematicas identificadas en el diagnéstico

Finalmente, algunas de las herramientas identificadas para estas Gltimas dos etapas de la metodologia
son:

e Metodologia de Planificacién Urbana Incremental Participativa (PIUP) de ONU-Habitat
e Manual y Caja de Herramientas de Gobernanza de Sedatu

e Manual para el disefio y la construccion de indicadores de Coneval
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CAPITULO 2
DIAGNOSTICO
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2. Etapa de Diagndstico
2.1 Anadlisis de las personas

El objetivo del presente apartado es identificar y analizar las condiciones sociales y econdmicas de los
habitantes en el municipio de Calpulalpan, asi como detectar las necesidades y demandas de la poblacion del
territorio municipal. Mediante este analisis, se busca mejorar la calidad de vida de la poblacién, en cuanto a
temas como la demografia, acceso a servicios basicos, pobreza, exclusion social, entre otros.

Demografia y migracion

2.1.1 Composicion demografica

2.1.1.1 Composicion demografica

En 2020, la poblacion de Calpulalpan registrd 51,172 habitantes, de los cuales 48.10% son hombres y 51.89%
mujeres. La tabla siguiente muestra la evolucién demogréafica del municipio desde 1995 hasta el 2020.

Tabla 6. Evolucién de la poblacion del municipio de Calpulalpan 1995 — 2020.

Género 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Hombres 17,147 | 19,036 | 19,691 | 21,730 | 23,362 | 24,616

Mujeres 17,632 | 18,133 | 21,099 | 23,077 | 25,023 | 26,556
Total 34,779 | 37,169 | 40,790 | 44,807 | 48,385 | 51,172

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda, Inegi: 2000, 2010, 2020; Conteo 1995 y 2005; y
Encuesta Intercensal 2015.

2.1.12. Migracién

En el municipio de Calpulalpan, se observa una diversidad en la procedencia de la poblacion registrada; con la
informacién mas actual se muestra que 80.49% nacié en la entidad, 19.19% naci6 en otra entidad, 0.15% nacio
en Estados Unidos de América, 0.03% naci6 en otro pais. La causa mas frecuente de migracion® es reunirse
con la familia (45.11% de total de poblacion de 5 afios y méas migrantes).

Tabla 7. Poblacion registrada en el municipio por lugar de nacimiento.

Lugar de nacimiento Poblacion Hombres Mujeres
En la entidad 41,186 | 80.49% 20,020 | 26,556
En otra entidad 9,818 | 19.19% 4,512 5,306
En Estados Unidos de Norte América 75| 0.15% 35 40
En otro pais 17 | 0.03% 11 6
No especificado 76 | 0.15% 38 38

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Inegi 2020.

! La migracion refiere al fenémeno de cambio de residencia, ya sea de forma definitiva o temporal, por parte de familias o individuos. La migracion
suele ser motivada por la bisqueda de mejores condiciones socioeconémicas, con el objetivo de mejorar el desarrollo individual o colectivo (Inegi,
2019).
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2.1.2 Estructura y dinamica poblacional
2.1.2.1 Distribucién por edades

Como se observa en el siguiente gréfico, la poblacion municipal se encuentra conformada principalmente por
jovenes. Para 2020 la mayoria de la poblacién masculina pertenecia al grupo de edad de los 10 y 14 afios, 2,469
habitantes, mientras que la poblacion femenina de 5 a 9 afios, 2,397 habitantes, la cual prevalece sobre los
demas grupos de edad.

Grafico 1. Pirdmide poblacional del Municipio de Calpulalpan en el afio 2020.

85 afios y mas 170 . 200
De80a 84 afics
De75a 79 afios
De70a 74 afics
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 353 39 afios
De 3504 34 afics
De 45 3 49 afics
De 403 44 afics
De 353 39 afios
De304a 34 afios
De25a 29 afios
De204a 24 afios
De15a 19 afios
De 104 14 afics

De5adafics

De 0 a4 afios

M Hombres W Mujerss

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, Inegi, 2020.

2.1.2.2 Dinamica de crecimiento poblacional

El municipio de Calpulalpan ha tenido un crecimiento constante, siendo el periodo con mayor crecimiento el
de 2000 a 2005 con una tasa de crecimiento quingquenal de 1.88 por ciento. En 2020, la tasa de crecimiento
poblacional quinquenal fue de 1.13% siendo superior a las tasas estatal y nacional de 1.08% y 1.06%
respectivamente. El grafico siguiente muestra las tasas de crecimiento quinquenal de la poblacién municipal
de 1995 al 2020.
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Graéfico 2. Comparativo de tasas de crecimiento poblacional estatal y nacional con el municipio de
Calpulalpan.

2.30%
2.10%
1.90%
1.70%
1.50%
1.30%
1.10%
0.90%
0.70%
0.50%
1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

—— Municipal 1.34% 1.88% 1.90% 1.55% 1.13%

Estatal 1.72% 2.10% 2.02% 1.51% 1.08%

—&— Nacional 1.35% 1.16% 1.70% 1.25% 1.06%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda, Inegi: 2000, 2010, 2020; Conteo 1995 y 2005; y Encuesta
Intercensal 2015.

2.1.2.3 Densidad de poblacién

El municipio de Calpulalpan tiene una extension territorial de 253.95 km? y para 2020 registrd una poblacion
de 51, 172 habitantes. De esta manera, la densidad poblacional del municipio fue de 201.5 habitantes por
kildmetro cuadrado.

Para el mismo afio de analisis, se identificaron diez localidades principales, de las cuales ocho tienen ambito
rural y dos un dmbito urbano; aquellas con ambito rural tuvieron menos de 2,500 habitantes y las de ambito
urbano tuvieron una poblacién mayor a dicha cifra. De esta manera, se observa en el siguiente mapa que la
localidad con mayor densidad fue La Soledad que, a pesar de ser una localidad rural, tuvo mas habitantes por
kilémetro cuadrado. En segundo lugar, resalta Mazapa, otra localidad rural, y en tercer lugar la Heroica Ciudad
de Calpulalpan.

Sin embargo, al analizar la distribucion de la poblacion en términos de proporcion por localidad, la Heroica
Ciudad de Calpulalpan, como cabecera municipal, concentra el mayor porcentaje. Especificamente, el 75% de
la poblacién reside en esta cabecera, mientras que el resto se distribuye en las demas localidades en
proporciones menores.
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Mapa 2. Concentracion porcentual de la poblacion municipal por localidad en Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacién y Vivienda, Inegi, 2020.

2.1.3 Pobreza, rezago y marginacion
2.1.3.1 Pobreza

En el municipio de Calpulalpan, 59.9% de la poblacién se encuentra situacion de pobreza?, de la cual, 52.7%
presenta situacion de pobreza moderada y 7.2% pobreza extrema. Por su parte, la poblacion vulnerable por

2 El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica en Desarrollo Social (Coneval), define la pobreza como aquella parte de la poblacion que experimenta
al menos una de las diversas carencias sociales
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alguna carencia social® representa 25.4 por ciento. En la siguiente tabla, se expresan los porcentajes de los
habitantes que presentan situacion de pobreza y vulnerabilidad del municipio de Calpulalpan para 2020.

Tabla 8. Situacion de la pobreza en el municipio de Calpulalpan 2020.

Concepto ‘ Calpulalpan Estado de Tlaxcala

Poblacion 51,172 1,342,977
Poblacion en situacion de pobreza (%) 59.9% 58.3%
Poblacion en situacion de pobreza moderada (%) 52.7% 49.45%
Poblacion en situacion de pobreza extrema (%) 7.2% 8.8%
Poblacion vulnerable por ingreso (%) 5.9% 8.2%
Poblacion vulnerable por carencia social (%) 25.4% 20.8%
Poblacion no pobre y no vulnerable (%) 8.8% 12.7%

Fuente: Elaboracién con base en informacion de Coneval, 2021.

2.1.3.2 Rezago Social
A continuacion, se muestran las condiciones de rezago social* de los habitantes donde la poblacién de 15 afios
y mas con educacién incompleta represent6 25.5%, seguida de la poblacion sin derechohabiencia a servicios

de salud 24.8 por ciento. Por su parte, las viviendas que no disponen de lavadora representan 34.5% y las que
no disponen de refrigerador representan 20.4 por ciento.

Tabla 9. Condicion de Rezago Social en el municipio de Calpulalpan 2020.

Criterios Calpulalpan Estado de Tlaxcala

Poblacion de 15 afios 0 méas analfabeta 3.1% 3.3%
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 5% 4.9%
Poblacion de 15 afios y méas con educacion basica incompleta] 25.5% 26.9%
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 24.8% 26.6%
\Viviendas con piso de tierra 1.4% 1.8%
VViviendas que no disponen de excusado o sanitario 1% 3%

\Viviendas que no disponen de agua entubada de red publica 1.4% 1%

\Viviendas que no disponen de drenaje 1% 1.9%
\VViviendas que no disponen de energia eléctrica 0.8% 0.5%
\Viviendas que no disponen de lavadora 34.5% 41.9%
Viviendas que no disponen de refrigerador 20.4% 24.2%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Coneval, 2021.

3 Las carencias sociales abarcan la falta de acceso a educacion, servicios de salud y seguridad social, asi como insuficientes para adquirir los bienes y
servicios necesarios para satisfacer tanto las necesidades alimentarias como las no alimentarias. Ademas, también se consideran los espacios de la
vivienda en cuestion de calidad. (Coneval, 2019)

4 El rezago social es una medida ponderada que engloba indicadores de carencia social, como la educacion, la salud, los servicios basicos y la calidad
del espacio en la vivienda (Coneval, 2019).
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La poblacién del municipio de Calpulalpan que tiene ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingreso
representd 65.8%, mientras que la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
representa el 25 por ciento.

2.1.3.3 Marginacion
La marginacion® se manifiesta como multidimensional y estructural. A continuacion, se presenta una tabla que
muestra el rezago social y la marginacion en el municipio de Calpulalpan. En ambos casos, el grado de rezago

social y marginacion es muy bajo, lo cual indica que la poblacién experimenta pocas carencias sociales.

Tabla 10. Grado e indice de rezago social y marginacion del municipio de Calpulalpan 2020.

Concepto/Entidad Calpulalpan Estado de Tlaxcala
indice de Rezago Social -0.88 -0.04
Grado de Rezago Social Muy bajo Medio
indice de Marginacion 57.82 19.87
Grado de Marginacion Muy bajo Medio

Fuente: Elaboracion con base en datos de Coneval, 2021.

2.1.3.4 Grado de escolaridad

En el afio 2020, en el Estado de Tlaxcala habitaban 974,136 personas de 15 afios y mas, de los cuales 3.79 %
(36,917 habitantes) reside en Calpulalpan. La condicion de alfabetismo de este grupo poblacional fue
principalmente alfabeta (35,712 habitantes), y en menor medida prevaleci6 la poblacién en condicion de
analfabetismo (1,150 habitantes). Esto indica que habia un namero significativamente menor de personas que
no tenian habilidades de lectura y escritura en comparacion con la poblacion alfabeta. EI grado promedio de
escolaridad del municipio de Calpulalpan fue de 9.4 afios, lo que indica que la poblacion de 15 afios y mas, en
promedio, termind poco mas de la secundaria. El grado del municipio esta por debajo del promedio nacional
de 9.7 y del promedio estatal de 9.8.

2.1.3.5 Salud

En el siguiente gréafico se observa que, en 2020, la poblacion afiliada a algin servicio de salud represent6 75.1%
(38,405 habitantes) respecto a la poblacion total. En cambio, 24.8% (12,694 habitantes) no contd con alguna
cobertura de salud durante el mismo afio. En comparacion con los datos generales del Estado de Tlaxcala, se
observa una tendencia similar en las proporciones de afiliados y no afiliados, mostrando que gran parte de la
poblacion tuvo cobertura de salud.

5 Segun el consejo Nacional de Poblacion, la marginacion se refiere a un fendmeno complejo y arraigado que implica desigualdad y exclusion en
multiples aspectos, causado por el actual modelo econémico de produccion. Este fenémeno ocurre cuando determinados grupos sociales son privados
de los beneficios del desarrollo. Segun el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2011).
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Graéfico 3. Comparativo del acceso a servicios de salud del municipio de Calpulalpan.

= Afiliada %
No afiliada %

= No especificado %

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo 2020.

El Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) fue la institucion de seguridad social que concentré6 mayor
afiliacion, 66.8 por ciento. Este alto porcentaje se atribuye a que este instituto brindaba servicios de salud a las
personas sin afiliacion a otra institucion del Sistema Nacional de Salud, como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
sustituyendo de esta manera a lo que anteriormente era el Seguro Popular. En este mismo afio, 26.1% de la
poblacién de afiliados contaban con IMSS y 4.4% con ISSSTE, siendo estas las instituciones con mayor
afiliacion en el municipio. El grafico siguiente muestra un comparativo entre el porcentaje de poblacion
afiliada, agrupada por institucion, para el afio 2020 en Calpulalpan y el Estado de Tlaxcala.

Grafico 4. Comparativo de la distribucién poblacional afiliada a servicios de salud.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo 2020. Nota. Incluye afiliaciones maltiples.
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2.1.4 Géneroy grupos vulnerables
2.1.4.1 Género

El género es una categoria amplia que hace referencia a las diferencias sociales y culturales entre hombres y
mujeres. Las desigualdades estructurales afectan en mayor medida a las mujeres debido a los roles que
histéricamente les han sido asignados con base en la distincion biolégica de sexos.

Los comportamientos, acciones y tareas como las de cuidados, el hogar y la reproduccién repercuten en la
cotidianidad de las mujeres porque condicionan su acceso al mundo de lo laboral, educativo e incluso al
ejercicio pleno del derecho a la recreacion y a la ciudad.

Habitar las ciudades para las mujeres es distinto a los hombres, como sostiene Buckingham (2011), las
experiencias, cotidianas, diarias de las mujeres en los territorios son el resultado de interpretaciones sociales
de género y espacio, por lo tanto, es necesario su andlisis para identificar y profundizar en la comprension de
las desigualdades entre géneros.

Por ejemplo, la seguridad es un topico en el cual se puede observar la afectacion diferencial. En la siguiente
tabla se muestran los delitos relacionados con la violencia de género hacia las mujeres registrados a nivel

municipal y estatal desde el afio 2015 al afio 2022.

Tabla 11. Delitos registrados en el municipio de Calpulalpan relacionados con género.

Tipo de delito/afio ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

Calpulalpan

Total municipal

De género

Estado de Tlaxcala

Total estatal

De género

Fuente: Elaboracion con base en los Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
2015 —2023.

Los delitos de género mas sobresalientes en el municipio de Calpulalpan son: acoso sexual, trata de personas,
hostigamiento sexual, violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar, tréfico de
menores y siendo el mas grave, los feminicidios. Los delitos de género han ido aumentando de manera constante
y fue hasta el afio 2022 que disminuyd, el siguiente grafico muestra los delitos de género registrados dentro del
territorio municipal de Calpulalpan.
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Grafico 5. Delitos de género cometido del afio 2015 al afio 2022 en el municipio de Calpulalpan
5
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Fuente: Elaboracion con base en los Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
2015 - 2023.

1.1.1.2 Grupos vulnerables

En la siguiente tabla se presenta la representatividad de los grupos vulnerables® en el municipio de
Calpulalpan.

Tabla 12. Grupos vulnerables en el municipio de Calpulalpan

Grupo Poblacion (2020) Porcentaje
Poblacién de 3 afios y méas que habla alguna lengua indigena 173 0.34%
Poblacién menor de edad (0 a 17 afios) 17,113 33.44%
Poblacién con discapacidad 2,412 4.71%
Poblacién que se considera afromexicana o afrodescendiente 733 1.43%
Poblacién de 60 afios y mas 5,269 10.30%
Poblacién Total de Calpulalpan 51,172

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo. 2020.

Durante 2020, la poblacion que hablaba alguna lengua indigena representd 0.3% de la poblacion municipal
(173 habitantes). EI hecho de que en el municipio de Calpulalpan existan personas que hablan alguna lengua
indigena destaca la diversidad linguistica de la region. El siguiente grafico, muestra las principales lenguas

5 La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura, define a los Grupos Vulnerables como aquellos grupos de individuos, ya sea
organizados o no, que debido a sus circunstancias permanentes o transitorias se encuentran en situaciones de riesgo, inseguridad, falta de proteccion y
desventaja. Usualmente se reconocen aspectos como la edad, el género, el estado de salud, el estado civil y el origen étnico como las principales
condiciones o caracteristicas directamente relacionadas con la vulnerabilidad de las personas. De esta manera, se considera como vulnerables a diversos
grupos de la poblacion entre los que se encuentran: los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas adultas mayores y la poblacion
indigena.
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indigenas habladas por la poblacidn de 3 afios y méas. Se observa que las lenguas indigenas mas habladas fueron
nahuatl (180 habitantes) y mixteco (15 habitantes).

Gréfico 6. Principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de 3 afios y mas
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Los menores de edad son considerados vulnerables debido a su dependencia y su falta de autonomia. Ademas,
estan expuestos a diversas formas de maltrato, explotacion y privacion, y requieren proteccion especial en
virtud de sus derechos. En el municipio, representaron 33.4% de la poblacion, dejando en claro la gran
presencia de este grupo.

La poblacion con discapacidad estad conformada por aquellas personas que realizan con mucha dificultad o no
pueden hacer al menos una de las siguientes actividades: ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato
auditivo; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse; bafarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse
(Inegi, 2020). Este grupo represent6 4.71% de la poblacion total del municipio (2412 habitantes).

A pesar de que no existe informacion cuantitativa del nimero total de campesinos, este es un grupo social
relevante debido a que la vocacion econdmica predominante es la agricola, el 70.71% del territorio del
municipio esta dedicado a esta actividad de sustento y produccién. En este sentido, el campesinado se considera
como poblaciéon vulnerable que requiere de intervenciones para la tecnificacién y el avance hacia la
comercializacion a través de la construccion y consolidacién de rutas y corredores econdémicos que potencien
su labor.

Respecto a la poblacion afrodescendiente o afromexicana, algunas de las situaciones que han contribuido a su
vulnerabilidad incluyen la invisibilidad histérica de su presencia, asi como la persistencia de estereotipos
raciales y practicas discriminatorias. Este grupo represent6 1.43% de la poblacion en el municipio, a pesar de
Ser un grupo minoritario, también es importante garantizar la igualdad de oportunidades y el respeto de los
derechos en Calpulalpan. El grupo de adultos mayores enfrenta problemas de exclusion social, discriminacion,
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falta de acceso a servicios de salud y dificultades econdémicas debido a su edad y vulnerabilidad fisica. En el
municipio represent6 10% de la poblacion.

De acuerdo con informacion del Censo Inegi, 2020, se identificd que en las localidades rurales existen grupos
donde predomina poblacion conformados entre el 25% y 50% con personas (nifios); mientras que las
localidades de Santiago Cuaula y Heroica Ciudad de Calpulalpan, presentan una centralidad donde predomina
poblacion adulta mayor, alrededor de esa centralidad, predomina grupos de poblacion con menos del 25% de
poblacién perteneciente al menos a un grupo vulnerable; mientras que en las periferias se identificé que entre
25y 50% de la poblacion es menor de edad.

Si bien, las mujeres no son grupos vulnerables por el hecho de ser mujeres, sino por las los factores de
desigualdad que enfrentan, con base en lo anteriormente mencionado, en este documento se identifican bajo la
condicion de vulnerabilidad porque la planeacion urbana debe garantizar un municipio que facilite su habitar
desde las actividades diarias que desarrollan. En Calpulalpan las mujeres representan un poco mas del 50 %, la
mitad de la poblacion que demanda acceso a la educacion, empleo y entornos seguros libres de violencia para
disminuir su nivel de vulnerabilidad y disminuir la brecha de género.

Mapa 3. Grupos vulnerables en el municipio de Calpulalpan
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo. 2020.
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2.1.5 Poblacion econémicamente activa y poblacién ocupada

La poblacién ocupada, incluye a la poblacidn que tiene empleo remunerado; la poblacién desocupada son los
pobladores que no tienen empleo, pero lo buscan activamente; finalmente, la PEI, agrupa a la poblacion que no
tiene empleo y no esta en busqueda de alguno. El siguiente grafico muestra la distribucion histérica de la PET”.

Grafico 7. Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas por condicion de actividad econémica del
Municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020; y Encuesta Intercensal 2015, Inegi.

En el municipio de Calpulalpan, la PET es poblacion econdmicamente activa y representd 61.74%, de los
cuales 38.01% fue poblacion econdmicamente inactivay solo 0.25% no especifico su condicion, para el afio
2020. En la siguiente tabla se muestra la distribucion de la PET dividida por condicién de actividad
econdmica, a nivel municipal y comparada con el ambito estatal.

Tabla 13. Poblacion de 12 afios y mas segun condicion de actividad econémica

Condicion de actividad econémica y ocupacion Municipal Estatal
Poblacion de 12 afios y mas 39,761 | 1,046,163
Total 24,547 | 638,352
Poblacion Econémicamente Actival] Poblacion Ocupada 23,817 621,965
Poblacién Desocupadal 730 16,387
Poblacién Econémicamente Inactiva 15,114 405,251
No Especificado 100 2,500

Fuente: Elaboracion con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2020, Inegi.

7 La poblacion en edad de trabajar (PET) abarca a aquellos residentes con 12 afios o maés registrados en el territorio municipal, y se clasifica en dos
categorias: la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacién econémicamente inactiva (PEI). A su vez, la PEA se subdivide en poblacion
ocupada (PO) y paoblacién desocupada (PD).
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El siguiente grafico muestra que la PO se emple6 mayoritariamente en el sector servicios, representando
51.39% del total, seguido de un 39.75% que se empled en el sector industrial, 8.02% empleado en agricultura,
ganaderia y pesca, y solo 0.85% no especificd su condicion de empleo para el afio 2020 en el municipio de
Calpulalpan.

Grafico 8. Porcentaje de la poblacion ocupada por gran sector econémico
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Fuente: Elaboracion con base en los Censos de Poblaciéon y de Vivienda 2010 y 2020, Inegi; ademas de la Encuesta Intercensal 2015.

A continuacién, se muestra un comparativo entre el municipio de Calpulalpan y el Estado de Tlaxcala sobre la
poblacion ocupada, dividida por condicion de ingreso en salarios minimos mensuales® por trabajo.

Tabla 14. Distribucion de la poblacion ocupada segun ingreso por trabajo®

Poblacién Ocupada No especificado Hasta 1 s.m.m. Dela2s.m.m. Més de 2 s.m.m.

Afo Zona

Poblacion | Porcentaje | Poblaciéon  Porcentaje Poblacion ~ Porcentaje  Poblacién | Porcentaje =~ Poblacion ~ Porcentaje

Estado de
2015 | Tlaxcala

Calpulalpan | 18,124 3.83% 1,919 10.59% 2,260 12.47% 7,038 38.83% 6,907 38.11%

473,673 100% 42,630 9.00% 67,025 14.15% 176,775 37.32% 187,243 39.53%

Estadode | )0/ 005 | 10006 | 43207 | 873% | 161722 | 32.67% | 220885 | 44.63% | 112.338 | 22.70%
2020| Tlaxcala
Calpulalpan | 19,364 | 3.91% 863 446% | 6823 | 3524% | 8452 | 4365% | 4089 | 21.12%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

8 Durante 2020, la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos estableci6 un salario minimo general de 123.22 pesos diarios, cuya suma da un total de

3,758.21 pesos al mes.
® Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.
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Se observa que, del grupo poblacional de personas de 12 afios y mas que se encuentra ocupada, 19,364
habitantes declararon algun tipo de ingreso. De este grupo, 6,823 habitantes tuvieron un salario minimo
mensual como ingreso; 8,452 habitantes tuvieron entre un salario y menos de dos salarios minimos mensuales
y 4,089 habitantes tuvieron un ingreso mayor a dos salarios minimos mensuales. Asi pues, 44% de la poblacién
ocupada tuvo ingresos mensuales de 7,516 pesos.

De manera general, el comportamiento de los ingresos en el municipio es similar al de los ingresos de la
poblacién a nivel estatal. En el Estado de Tlaxcala, 45% de la poblacion tuvo ingresos inferiores a dos salarios
minimos mensuales. En este sentido, el ingreso promedio mensual por trabajo de la poblacion ocupada en
Calpulalpan fue de 5,659.88 pesos, mientras que a nivel estatal el ingreso promedio de los habitantes ascendio
a 6,015.11 pesos mensuales.

2.1.6 Definicion de los grupos homogéneos

Identificar los grupos homogéneos!® es de suma importancia porque permite orientar la accion publica de
manera acertada y proxima para poder mitigar y transformar situaciones socialmente problematicas.

Tabla 15. Grupos homogéneos y vulnerables Calpulalpan

Tipo/Dimension Nombre del indicador it 20D NI ETAY
% %
Porcentaje de poblacién masculina 48.50 48.1
Sexo . . )
Porcentaje de poblacion femenina 51.50 51.9
Nifiosde 0 a 11 24.73 22.22
Adolescentes de 12 a 17 afios 13.25 13.16
Jovenes de 18 a 24 afios 12.54 10.25
Grupos de Edad
Adultos de 25 a 59 afios 41.32 43.96
Adultos + 60 7.44 10.29
Poblacion que habla una lengua 137 101
indigena
Poblacion que habla lengua indigena y
no habla espafiol 0 0.58
Identidad
Poblacién afromexicana N/R 1.43
Poblacion con lugar de residencia en N/R 46
Migracion 2015 distinto al actual '

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda Inegi, 2010 y 2020

10 Los grupos homogéneos son aquellos que comparten rasgos similares: edad, género, procedencia, entre otras caracteristicas.



P4gina 38 Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

En el municipio de Calpulalpan se observa un incremento de la poblacién adulta y adulta mayor, el grupo que
va de 25 a 59 afios incrementd su poblacién en 2.64 por ciento al pasar de 41.32% a 43.96%, del 2010 al 2020.
Esto significa que una gran cantidad de habitantes del municipio en edad productiva requieren de empleo bien
remunerado. Por su parte, los adultos mayores incrementaron en méas del tres por ciento su poblacion en el
mismo periodo, al pasar de 7.44% a 10.29%, esto implica la necesidad de invertir en servicios basicos para
estas personas.

En lo que respecta a los adultos mayores, se requiere considerar el tipo de equipamiento que pueden servirles,
como casas de salud y centros médicos con servicios adecuados para ellos considerando que forman un grupo
homogéneo en el municipio. EI grupo homogéneo de nifios de 0 a 11 afios, aumento en 2.51 por ciento. Por
otro lado, el porcentaje de poblacién Indigena se redujo, al pasar de 1.37% a 1.01 por ciento.

2.1.7 Necesidades por grupos homogéneos

En el municipio de Calpulalpan se observa que, a nivel general en cuanto a las condiciones de habitabilidad de
las viviendas del municipio las personas identifican como problemas el hacinamiento y el acceso a servicios
basicos principalmente el acceso al agua y el drenaje, a pesar de que los datos reportados por Inegi 2020
mencionan que menos del 1% del total de las viviendas particulares habitadas no disponen de energia eléctrica,
agua entubada ni drenaje, posiblemente esta situacion se relaciona con la calidad y frecuencia del servicio de
agua y la disposicion final de aguas negras que generalmente se realiza en zonas que no cuentan con la
infraestructura adecuada, lo cual afecta con mayor relevancia a nifios y adultos mayores incrementando la
morbilidad gastrointestinal y por agentes patdgenos aéreos.

Con relacion a la habitabilidad del entorno urbano se manifiesta una necesidad de incrementar la infraestructura
urbana que contribuya a la seguridad de los entornos mas cercanos y espacios publicos es necesario ampliar la
cobertura del alumbrado, para los y las habitantes esta accidn que esta asociada a la sensacién de seguridad ya
que para las mujeres la inseguridad es una de las problematicas mas relevantes en el territorio a la que
diariamente se sienten expuestas.

Ante esta situacion las nifias y mujeres tienen un mayor grado de vulnerabilidad habitando la ciudad de acuerdo
con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
2015 — 2023 el acoso sexual, trata de personas y hostigamiento sexual son los principales hechos victimizantes
gue afectan a este grupo homogéneo que demanda acciones integrales para su solucién.

En torno a esta misma necesidad (inseguridad) los entrevistados manifestaron que los espacios publicos deben
estar vigilados para que se pueda garantizar el goce y disfrute del espacio, resaltan también que es necesario
disefiar mobiliario urbano y disponer de infraestructura asociada a espacios de esparcimiento que permita la
inclusion al descanso y recreacion de los adultos mayores y nifios. Los adultos mayores son un grupo vulnerable
porgue entre las principales respuestas acerca de sus necesidades se destacan el tema del cuidado y acceso a la
atencion en salud mental.
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Por dltimo, es importante resaltar que se identificd la presencia de poblacidn en situacion de calle que ocupa
espacios como la explanada de la iglesia y parque como lugares de pernocta, a quienes se debe dirigir o canalizar
con la oferta institucional para garantizar condiciones de calidad de vida.

Mapa 4. Grupos homogéneos en el municipio de Calpulalpan
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo. 2020
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2.1.8 Sintesis del analisis de las personas

Dentro de la etapa analisis de las personas del municipio de Calpulalpan se identificaron los siguientes aspectos:

El municipio ha experimentado un crecimiento constante a lo largo de los afios, con tasas de
crecimiento poblacional superiores a las estatales y nacionales.

e Ladensidad poblacional en el municipio es de 201.5 habitantes por kilémetro cuadrado, siendo La
Soledad la localidad con mayor densidad poblacional, seguida de Mazapa y la Cabecera Municipal.

e Encuanto a la estructura y dindmica poblacional, se observa que la poblacion de Calpulalpan esta
conformada principalmente por jovenes. La piramide poblacional muestra una mayor concentracion
de hombres en el grupo de edad de 10 a 14 afios y de mujeres en el grupo de 5 a 9 afios.

e Entérminos de pobreza, rezago y marginacion, se indica que el municipio presenta altos niveles de
poblacién en situacion de pobreza, tanto moderada como extrema; principalmente por aspectos
como la falta de acceso a servicios basicos y carencias educativas.

o El grado de escolaridad en el municipio es de 9.4 afios que se encuentra por debajo del promedio
nacional, asi mismo, existe un namero significante de poblacion sin habilidades de lectura y
escritura en comparacion con la poblacion alfabeta.

e Enrelacion a la situacién de género, en el municipio los delitos de género han ido aumentando de
manera constante hasta el afio 2022 que disminuy6 de 5 delitos registrados en el 2021 a 2 en el
2022.

e El 55.22% de la poblacion total del municipio pertenece a algin grupo vulnerable, siendo la

poblacion menor de edad el grupo con mayor poblacién, seguida de los adultos mayores y la
poblacién con discapacidad.

2.2 Anélisis de los barrios
2.2.1 Identificacion y delimitacion de barrios
Este analisis comprende el area urbana a través de los barrios!! y la aplicacion de herramientas cualitativas con

las personas, vinculando las problemaéticas identificadas, con variables cuantitativas demograficas, econémicas
y urbano-ambientales.

1 Los barrios son parte del nicleo urbano relativamente homogéneo, con limites imprecisos debido a ser una unidad construida ante la percepcion de la
vida urbana. Por lo que no constituyen una division legal, si no que sus limites son establecidos ante la costumbre y el tiempo por estar dotado de una
identidad y caracteristicas.
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A continuacién, se muestran los barrios identificados en el territorio municipal, ademas de su clasificacion.

Tabla 16. Identificacion y delimitacion de los barrios del municipio de Calpulalpan

: Barrio Clasificacion : Barrio Clasificacion
1 El Mirador Suburbana 14 San Felipe Sultepec Rural remota
2 Col. Francisco Sarabia Urbana 15 Colonia Salvador Guarneros Urbana
3 Colonia Alfonso Espejel Urbana 16 San Mateo Aticpac Rural remota
4 Barrio El Calvario Urbana 17 Barrio Xahuaxolco Urbana
5 Santiago Cuaula Suburbana 18 El Palmar Urbana
6 Centro Urbana 19 San Cristébal Zacacalco Rural remota
7 San Pedro Urbana 20 Barrio Santa Cecilia Urbana
8 El Refugio Urbana 21 NCPE Gustavo Diaz Ordaz Rural remota
9 Mazapa Rural remota 22 San Rafael Urbana
10 San Marcos Guaquilpan Rural remota 23 Loma Bonita Rural integrada
11 Infonavit Urbana 24 Barrio Las Conchitas Urbana
12 La Soledad Rural remota 25 Barrio Xicoténcatl Urbana

. 26 Fraccionamiento Angeles Rural integrada
13 Col. Belén Urbana 27 Cebada y Maltas Rural integrada
Localidades rurales clasificadas como Localidades rurales remotas
El Rosario, Hermanos Garcia, La Palma, La Venta, Las Auras, Loma de San Agustin, Los Pinos, San Cristébal Zacacalco, San
Vicente, Santa Cruz, Santa Isabel Mixtitlan, Santa Teresa

Fuente: Elaboracion con base en informacion del H. Ayuntamiento de Calpulalpan y el Censo de Poblacion y Vivienda Inegi (2020).

Mapa 5. Identificacion y delimitacion de los barrios del municipio de Calpulalpan
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2.2.2 Dinamica sociodemogréfica

Dentro de los barrios del municipio de Calpulalpan, el barrio EI Mirador y Col. Francisco Sarabia son los
barrios con mayor concentracion de poblacion teniendo 7,901 y 5,044 habitantes representando 15.75% y
10.06% respectivamente. Se destaca que, 93.55% de los barrios cuenta con mas poblacion femenina que
masculina. La siguiente tabla muestra la poblacién total y por género de los 27 barrios delimitados dentro del
territorio municipal de Calpulalpan al afio 2020.

Tabla 17. Poblacion total y por género de los barrios del municipio de Calpulalpan

Nombre de Barrios Poblacion Total Poblacién Femenina Poblacion Masculina
El Mirador 7,901 4,046 3,813
Col. Francisco Sarabia 5,044 2,596 2,438
Colonia Alfonso Espejel 4214 2,141 2,019
Barrio El Calvario 3,801 1,995 1,806
Santiago Cuaula 3,107 1,553 1,516
Centro 2,701 1,431 1,257
San Pedro 2,652 1,415 1,237
El Refugio 2,592 1,294 1,269
Mazapa 2,251 1,132 1,119
San Marcos Guaquilpan 1,973 1,015 958
Infonavit 1,427 755 672
La Soledad 1,328 679 649
Col. Belén 1,311 686 605
San Felipe Sultepec 1,251 650 601
Colonia Salvador Guarneros 1,203 633 570
San Mateo Aticpac 1,133 583 550
Barrio Xahuaxolco 1,038 563 475
El Palmar 1,028 559 469
San Cristobal Zacacalco 882 459 423
Barrio Santa Cecilia 736 402 332
NCPE Gustavo Diaz Ordaz 646 331 315
San Rafael 517 272 245
Loma Bonita 595 303 266
Barrio Las Conchitas 412 213 190
Barrio Xicotencatl 353 178 167
Fraccionamiento Angeles 56 27 29
Cebada y Maltas SD SD SD

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Ayuntamiento del Municipio de Calpulalpan, 2023; y Censo de Poblacion y de Vivienda,
Inegi 2020.
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El mapa presenta la densidad poblacional por barrios urbanos. Se puede observar que, para el afio 2020, la
mayor densidad poblacional se concentra en los barrios que pertenecen a la cabecera municipal de
Calpulalpan, la Heroica Ciudad de Calpulalpan.

Mapa 6. Densidad poblacional de los barrios del municipio de Calpulalpan
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y colonias del INE.

2.2.3 Caracteristicas demogréficas
2.2.3.1 Derechohabiencia

En Calpulalpan, las tres localidades urbanas con mayor nimero de derechohabientes durante el afio 2020
fueron: “El Mirador” con 5,789; “Francisco Sarabia” con 3,853 y “El Calvario” con 2,803. La mayoria de los
derechohabientes estuvieron afiliados con el Seguro Popular, en “El Mirador” con 62.59%, en Francisco
Sarabia con 72.03% y en EI Calvario con 57.27 por ciento. Las mismas localidades son las que tienen la mayor
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cantidad de personas no afiliadas a algun servicio de salud, El Mirador tuvo 1,876, Francisco Sarabia 1,161y
El Calvario 998 habitantes.

En relacion a los barrios rurales, las que mayor seguridad social tuvieron son: “San Cristdbal Zacacalco”, “San
Marcos Guaquilpan” y “La Soledad”. La mayoria de los derechohabientes estuvieron afiliados al Seguro
Popular en “San Cristobal Zacacalco” con 82.69%, en la misma localidad 3.58% al IMSS y 1.21% al ISSSTE.
En “San Marcos Guaquilpan” 88.51% al Seguro Popular, 3.10% al IMSS y 0.38% al ISSSTE. Finalmente, en
“La Soledad” 86.28% al Seguro Popular, 3.41% al IMSS y 0.62 % al ISSSTE. Por otro lado, las tres con mayor
numero de habitantes sin derechohabiencia fueron: “San Marcos Guaquilpan”, “San Felipe Sultepec” y “La
Soledad”. Se observa en general un alto porcentaje de poblacion sin seguridad social en estas localidades.

Tabla 18. Distribucién porcentual de poblacién derechohabiente por barrio

PEMEX,

Barrio afill\:gda Afiliada IMSS % ISSSTE % EISSS;TOE/O Defgnsa, INSABI % Bie:]h:sstgr % Privada % Otra %
Marina %
Rural 1 | San Felipe Sultepec 277 974 22.55 13.65 0.40 0.00 62.69 0.00 0.30 0.40
Rural | 2 ZZ”am';:s 629 1344 8.61 2.97 0.15 0.15 81.60 6.23 0.15 0.15
Rural 3 San Mateo Actipac 205 927 15.38 4.85 0.00 1.37 64.70 0.84 11.91 0.95
Rural 4 | Gustavo Diaz Ordaz 165 481 15.69 1.01 0.00 0.00 82.70 0.00 0.20 0.40
Rural 5 La Soledad 323 1005 3.77 0.79 0.40 0.00 95.03 0.00 0.00 0.00
Rural 6 San Cristobal 310 567 16.32 0.88 0.35 0.00 81.23 0.70 0.00 0.53
Rural 7 Los Angeles 9 47 25.00 2.08 0.00 2.08 68.75 0.00 0.00 2.08
Rural 8 | San Antonio Mazapa 375 1874 7.49 1.91 0.00 0.43 89.59 0.11 0.32 0.16
Urbana | 9 | Col. Alfonso Espejel 970 3167 24.14 2.22 0.16 0.56 62.95 0.09 8.13 1.75
Urbana | 10 CO'éaF::l’)‘icaisc" 1161 3853 24.63 2.33 0.16 0.28 72.03 0.00 0.57 0.00
Urbana | 11 Col. Belén 405 886 40.57 2.29 0.00 1.71 52.46 1.94 0.00 1.03
Urbana | 12 El Refugio 860 1694 31.95 4.38 0.00 0.30 62.47 0.18 0.72 0.00
Urbana | 13 Barrio Xicotencatl 99 245 42.26 13.81 0.00 0.00 43.93 0.00 0.00 0.00
Urbana | 14 Loma Bonita 189 380 53.68 4.47 0.00 0.79 41.05 0.00 0.00 0.00
Urbana | 15 Cebada y Maltas SD SD SD SD SD SD SD SD SD SD
Urbana | 16 El Mirador 1876 5978 30.03 4.62 0.92 0.50 62.59 0.00 1.34 0.00
Urbana | 17 San Pedro 689 1957 33.81 491 0.00 0.00 60.66 0.00 0.46 0.15
Urbana | 18 | Barrio Las Conchitas 116 287 42.86 6.07 0.00 0.00 51.07 0.00 0.00 0.00
Urbana | 19 Col. Salvador 280 923 34.39 468 0.00 0.98 58.98 0.00 0.98 0.00
Guarneros
Urbana | 20 | Barrio El Calvario 998 2803 35.08 4.84 0.40 0.22 57.27 0.00 1.23 0.97
Urbana | 21 | Barrio Santa Cecilia 177 557 29.57 5.91 0.00 0.00 64.52 0.00 0.00 0.00
Urbana | 22 | Barrio Xahuaxolco 272 763 29.27 4.77 0.00 0.40 64.90 0.00 0.00 0.66
Urbana | 23 Centro 804 1880 35.40 7.11 0.00 0.59 54.81 0.16 0.91 1.02
Urbana | 24 Infonavit 255 1169 47.05 3.51 0.94 0.26 47.82 0.00 0.43 0.00
Urbana | 25 El Palmar 74 953 30.13 10.73 0.00 0.72 51.60 0.00 6.81 0.00
Urbana | 26 San Rafael 136 377 29.65 4.58 0.00 0.00 64.15 0.00 0.00 1.62
Urbana | 27 Santiago Cuaula 617 2436 10.45 2.15 0.12 0.00 86.69 0.37 0.00 0.21

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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2.2.3.2 Grado de escolaridad

El Grado Promedio de Escolaridad, que se refiere al promedio de grados escolares aprobados por la poblacién
de 15 a 130 afios de edad. En los barrios de Calpulalpan se encontr6 que, durante el afio 2020, los barrios “El
Palmar” y “Barrio Las Conchitas” tuvieron el mayor grado, 10.7 y 10.6 respectivamente. Esto quiere decir que,
en promedio la poblacion de estos barrios termind poco mas del primer afio de preparatoria.

Por otra parte, el barrio Gustavo Diaz Ordaz tuvo el menor grado de escolaridad (7.8), para el mismo afio de
analisis, la poblacion de 15 afios y mas de este barrio, en promedio, terminé poco mas del primer afio de
educacion secundaria.

2.2.3.3 Grupos vulnerables

Las personas en situacion de vulnerabilidad generalmente se encuentran en contextos de desigualdad en las que
se manifiestan dificultades para el ejercicio efectivo de derechos. En la siguiente tabla se identifican cinco
grupos vulnerables en 27 barrios del municipio de Calpulalpan.

El porcentaje de poblacién afromexicana en la escala municipal es bajo y a escala de barrios es de 77.7 %, de
ellos no sobrepasa el 3.0 %, solo en seis barrios el porcentaje es superior siendo el “Fraccionamiento Angeles”
el méas sobresaliente con el 10.71 % del total de su poblacién local. El porcentaje de personas que hablan una
lengua indigena en el municipio no es representativo, incluso en 10 barrios no se registra ninguna persona con
esta habilidad, los barrios en los que habitan personas que hablan alguna lengua indigena son NCPE Gustavo
Diaz Ordaz, La Soledad, Mazapa y San Marcos Guaquilpan.

Mientras que, las personas con algun tipo de discapacidad tienen presencia en todos los barrios excepto en
Cebada y Maltas que no cuenta con ninguna persona en esta situacion, los porcentajes mas representativos se
ubican en Barrio Santa Cecilia con el 7.47%, seguido de Fraccionamiento Angeles con 5.36% y por Gltimo
barrio Calvario con 4.63 por ciento.

La poblacidn entre los 0 a 17 afios es uno de los bloques poblacionales mas representativos a nivel municipal
y de barrios, todos los porcentajes superan el 20.0 %, siendo Santiago Cuaula en la zona urbana y San Crist6bal
Zacacalco en lo rural las de mayor porcentaje. La poblacion de adultos mayores en la zona rural presenta
porcentajes mas altos que en la zona urbana solo los barrios de Xicotencatl y centro sobrepasan el 15.0 por
ciento.

Tabla 19. Grupos Vulnerables por barrio

Pab. REIETERS Pob. Menores = Pob. de 60

de legua . . ~ a

indigena Discapacitada deedad afios y mas
% % % %

Poblacion

Barrio Afrodescendiente

Total %

20 Barrio El Calvario 3801 0.45 0.08 4.63 30.54 11.42

18 Barrio Las Conchitas 412 0.00 0.00 1.70 30.83 8.98

21 Barrio Santa Cecilia 736 0.54 0.00 7.47 31.66 11.28
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22 Barrio Xahuaxolco 1038 0.77 0.48 4.24 27.75 15.22
13 Barrio Xicotencatl 353 0.00 0.00 4.25 20.68 21.81
15 Cebada y Maltas SD SD SD SD SD SD

23 Centro 2701 2.33 0.15 5.29 27.95 17.96
9 Col. Alfonso Espejel 4214 1.23 0.17 451 32.34 8.47
11 Col. Belén 1311 0.00 0.00 2.82 38.60 351
10 Col. Francisco Sarabia 5044 1.39 0.10 4.10 34.93 9.81
19 | Col. Salvador Guarneros 1203 1.83 0.00 4.49 33.67 10.22
16 El Mirador 7901 0.28 0.14 4.94 3251 9.01
25 El Palmar 1028 0.00 0.00 2.53 37.26 3.89
12 El Refugio 2592 0.66 0.35 3.74 33.18 7.75
4 Gustavo Diaz Ordaz 646 23.22 0.00 7.43 36.53 10.53
24 Infonavit 1427 2.80 0.00 0.42 32.03 6.94
5 La Soledad 1328 0.00 0.08 4.07 36.52 9.04
14 Loma Bonita 595 1.85 0.00 2.18 34.45 4.20
7 Los Angeles 56 0.00 0.00 10.71 33.93 12.50
8 San Antonio Mazapa 2251 3.24 0.09 2.71 34.12 10.57
6 San Cristébal 882 0.00 0.34 6.01 38.55 10.43
1 San Felipe Sultepec 1251 0.16 0.56 7.51 3261 14.55
2 San Marcos Guaquilpan 1973 0.15 0.00 5.47 35.12 9.07
3 San Mateo Actipac 1133 0.00 0.18 2.82 32.30 11.30
17 San Pedro 2652 0.79 0.41 3.58 31.94 9.99
26 San Rafael 517 1.35 0.77 3.48 28.82 1431
27 Santiago Cuaula 3107 0.00 0.00 3.25 32.12 9.66

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda Inegi 2020.

2.2.4 Dinamica econémica
2.2.4.1 Valor Agregado Censal Bruto

El VACB?? es utilizado para medir la contribucion de un sector en el crecimiento econémico del municipio de
Calpulalpan.

12 g valor Agregado Censal Bruto (por sus siglas VACB), es un indicador econémico que mide el valor econémico generado por un sector o una
actividad econdmica en un periodo determinado medido en miles de millones de pesos. Representa la diferencia entre el valor de produccién vy el
consumo intermedio de bienes y servicios durante ese periodo.
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Tabla 20. Valor Agregado Censal Bruto estatal y municipal del afio 2018 en miles de millones de pesos a
precios del afio 2013

2018
Sector / Ao
M Municipal
Total 50,653.12
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 11.81 Sin VACB
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro de .
agua y de gas natural por ductos. 389.42 Sin VACB
Construccion 196.79
Industrias manufactureras 31,910.53 376.45
Comercio al por mayor 3,094.19 221.62
Comercio al por menor 8,409.79 443.43
Transportes, correos y almacenamiento 1,032.68 123.64
Informacion en medios masivos 129.98 2.52
Servicios financieros y de seguros 474.33 1179
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 218.70 134
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 446.45 9.09
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion 1,621.39 3.82
Servicios educativos 480.53 12.02
Servicios de salud y de asistencia social 284.91 13.06
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 57.32 2.05
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 1,131.37 30.05
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 755.11 33.05

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Censo Econémico Inegi, 2019.

La siguiente tabla muestra las unidades econémicas divididas por tamafio a nivel estatal y municipal. Para
los dos &mbitos, el comercio al por menor fue la actividad mas relevante de las actividades econdémicas.
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Tabla 21. Unidades econdmicas estatales y municipales

Tamafio Estatal Municipal

0ab 76,199 3,107
6al0 3,237 127
11a30 2,132 78
Comercio al por menor Comercio al por menor
31a50 407 . 18 .
en tiendas de abarrotes, en tiendas de abarrotes,
51 a 100 274 uItr.amarmos y 8 ultramarmos y
miscelaneas. miscelaneas.
101 a 250 174 5
251y méas 97 1
Total 82,520 3,344

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (Denue) del Inegi 2022.

2.2.4.2 Corredores econémicos y centralidades

Los corredores comerciales® son vias que facilitan el intercambio de bienes y servicios entre diferentes lugares,
y tienen como finalidad promover la actividad econémica, ademas conectan centros de produccion,
consumidores y puntos de distribucién, impulsando el comercio. Por su parte, las centralidades urbanas se
delimitan por la concentracién de unidades econdémicas, en el siguiente mapa se muestran los corredores
comerciales y las centralidades urbanas del municipio de Calpulalpan.

En el siguiente mapa se observa la conformacién de una centralidad en el primer cuadro de la cabecera
municipal, la cual es interceptada por los corredores que concentran mayor cantidad de unidades econémicas a
nivel municipal. Aunado la carretera México — Veracruz ubicada al norte de la cabecera, considerando su
relevancia a nivel nacional ha ganado jerarquia con el paso de los afios, concentrando industria y servicios.

El corredor comercial mas importantes del municipio es la carretera México — Veracruz el cual se caracteriza
por ser de comercio al por menor y comercio al por mayor; mientras que la centralidad urbana se localiza en la
cabecera municipal concentrando unidades econémicas principalmente de 0 a 5 personas ocupadas y tres
unidades de gran tamafio de 101 a 250 personas ocupadas.

13 Los corredores comerciales vinculan centros de produccion y puntos de distribucion, estimulan el intercambio de bienes y servicios, fomentando la
actividad econdmica. Se identifican mediante el analisis del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (Denue) del Inegi.
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Mapa 7. Centralidades urbanas y corredores econdémicos del municipio de Calpulalpan
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Fuente: Elaboracion con base en informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (Denue) del Inegi 2022.

2.2.5 Dinamica urbano ambiental
2.2.5.1 Vivienda Adecuada y Habitabilidad
Para este apartado se tomara en cuenta una serie de variables que influyen en los atributos de la vivienda

adecuada, considerando las dindmicas de crecimiento de la vivienda, asi como sus caracteristicas en materia de
tenencia, rezago, materiales y tipologia.
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Vivienda en el municipio

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de Inegi, el municipio de Calpulalpan registr6 un total
de 12,870 viviendas particulares habitadas, en las que existe un total de 51,172 ocupantes. Con la finalidad de
entender la dindmica de crecimiento de la vivienda particular habitada se realiz6 un andlisis de la tasa de
crecimiento medio anual (TCMA) de la vivienda particular habitada en el municipio desde el afio 1990 al 2020,
El cual se muestra en el siguiente gréfico.

Grafico 9. TCMA de vivienda particular habitada
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

Calpulalpan presenté su mayor TCMA durante el periodo de 1990 a 1995 (5.03%), incluso por arriba del
crecimiento a nivel estatal, no obstante, durante los periodos posteriores se mantuvo por debajo de la TCMA
del Estado de Tlaxcala, pasando de tener una tasa de 2.17% en el periodo de 1995 al 2000, para subir a 3.11%
durante 2005 a 2010 y bajar nuevamente a 1.10% durante el periodo del 2015 al 2020, siendo esta la menor
tasa de crecimiento registrada para el municipio.

En cuanto a la evolucién de ocupantes por vivienda en el municipio, de acuerdo a los censos historicos de
poblacion y vivienda de Inegi, para 1990 el promedio de ocupantes por vivienda particular habitada era de 5.18,
no obstante, mostré un decremento tendencial, llegando a 3.98 ocupantes por vivienda particular habitada en
el afio 2020, tal como se observa en el siguiente grafico.
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Ocupantes por vivienda en el

Grafico 10. Promedio de ocupantes por vivienda
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo 1970, 1980, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

El municipio cuenta con 27 barrios, de los cuales 70.37% de los barrios estan en localidades urbanas. El barrio
“El Mirador” posee 1,928 viviendas que representan el 14.98% de viviendas particulares habitadas totales del
municipio. En contraparte, el “Fraccionamiento Angeles”, cuenta con 15 viviendas particulares habitadas que
representan 0.12%. Esto se observa en la siguiente tabla. En promedio el municipio cuenta con un porcentaje
de 2% a 4% de viviendas particulares habitadas por barrio.

Tabla 22. Viviendas particulares habitadas por barrios en el municipio de Calpulalpan.

Viviendas particulares habitadas

Localidad Nombre del barrio Viviendas %
Urbana Barrio El Calvario 943 7.33%
Urbana Barrio Las Conchitas 96 0.75%
Urbana Barrio Santa Cecilia 196 1.52%
Urbana Barrio Xahuaxolco 276 2.14%
Urbana Barrio Xicotencatl 107 0.83%
Urbana Cebada y Maltas SD SD
Urbana Centro 720 5.59%
Urbana Col. Belén 342 2.66%
Urbana Col. Francisco Sarabia 1227 9.53%
Urbana Colonia Alfonso Espejel 1014 7.88%
Urbana Colonia Salvador Guarneros 317 2.46%
Urbana El Mirador 1928 14.98%
Urbana El Palmar 281 2.18%
Urbana El Refugio 659 5.12%

Rural Fraccionamiento Angeles 15 0.12%
Urbana Infonavit 424 3.29%
Rural La Soledad 310 2.41%
Urbana Loma Bonita 152 1.18%
Rural Mazapa 532 4.13%
Rural NCPE Gustavo Diaz Ordaz 155 1.20%
Rural San Cristébal Zacacalco 183 1.42%
Rural San Felipe Sultepec 331 2.57%
Rural San Marcos Guaquilpan 435 3.38%
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Localidad Nombre del barrio : yiviendas EITRN ETESEIEDES
Viviendas %
Rural San Mateo Aticpac 299 2.32%
Urbana San Pedro 660 5.13%
Urbana San Rafael 130 1.01%
Urbana Santiago Cuaula 815 6.33%

Fuente: Elaboracion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi y Colonias del INE.

En el mapa siguiente se puede visualizar la distribucion espacial de la vivienda particular habitada en los
distintos barrios, donde las mayores concentraciones de viviendas particulares habitadas se ubican cerca del
centro de Calpulalpan, con un total de 9,487 viviendas particulares habitadas que representan 73.71% y los
nimeros més bajos de viviendas estan localizados en las periferias del municipio.

Mapa 8. Vivienda particular habitada por barrio
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Fuente: Elaboracion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi.
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Tenencia de la vivienda
En el gréafico de distribucién porcentual del tipo de propiedad® de la vivienda se observa que, 65.50% de las

viviendas particulares habitadas son propias y estan por debajo del promedio estatal y nacional; 18.34% son
alquiladas y 15.38% son prestadas, ambos datos estan arriba del promedio estatal y nacional.

Graéfico 11. Distribucién porcentual de tipo de propiedad
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40.00%
30.00%
20.00%
- I I I I —_— —
0.00% . . ; - o
Propia Alquilada Prestada Otra situacion No especificado
M Calpulalpan 65.50% 18.34% 15.38% 0.79% 0.00%
Estado de Tlaxcala 76.06% 11.06% 10.87% 0.60% 1.41%
H Nacional 68.82% 17.30% 12.75% 1.05% 0.08%

Fuente: Elaboracién con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

En cuanto a escrituracion, en el siguiente grafico se observa que 76.37% de las viviendas particulares habitadas
propias estan a nombre del duefio residente, de un total de 8,430 viviendas particulares habitadas propias en el
municipio, de acuerdo con el promedio estatal y nacional, 10.55% estd en nombre de un tercero sujeto no
residente y 12.60% no cuenta con escrituracion y por ende es referido como asentamiento irregular al no poseer
certeza juridica.

1 Uno de los componentes de la vivienda adecuada es la seguridad de la tenencia, la cual esta directamente relacionada con las condiciones que garanticen
a su ocupante proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas; a continuacion, se presenta las principales variantes
relacionadas con la tenencia de la vivienda, de acuerdo con datos del cuestionario ampliado y basico del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado
por el Inegi.
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Gréfico 12. Distribucion porcentual de escrituracion de la vivienda
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B Calpulalpan 65.50% 18.34% 15.38% 0.79% 0.00%
Estado de Tlaxcala 76.06% 11.06% 10.87% 0.60% 1.41%
B Nacional 68.82% 17.30% 12.75% 1.05% 0.08%

Fuente: Elaboracién con base en informacién de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Finalmente, en cuanto a la forma de adquisicion de la vivienda, en el siguiente grafico se observa que el
porcentaje mas alto registrado es 55.67%, el cual corresponde a las viviendas particulares habitadas propias
gue se mandd construir equivalente a mas de la mitad de las viviendas compradas en el municipio con un
porcentaje de 21.41%, ambos arriba del promedio estatal. Unicamente 7.90% opt6 por la autoproduccion de su
vivienda y existen otros casos como donacion por parte del gobierno que sumados junto a los casos de
adquisicion por otra forma o no especificados dan un total de 1.28 por ciento.

Grafico 13. Distribucion porcentual de adquisicion de la vivienda
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M Calpulalpan 21.41% 55.67% 7.90% 13.73% 1.21% 0.07% 0.00%
Estado de Tlaxcala 14.28% 47.21% 23.53% 13.58% 1.09% 0.30% 0.00%
B Nacional 34.37% 31.71% 23.61% 8.09% 1.67% 0.53% 0.02%

Fuente: Elaboracién con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.
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En lo que se refiere directamente a la tenencia de la vivienda es imprescindible que toda persona independiente
del género o sexo tenga acceso a una vivienda adecuada, sin importa cual sea el tipo de tenencia de vivienda
gue posee. En este caso es importante el analisis de los datos bajo una perspectiva de género de la seguridad de
la tenencia y del registro de los propietarios de la vivienda ya que, en el municipio, el 54.21% de las viviendas
estan a nombre de hombres y 37.26% de las viviendas estdn a nombre de mujeres.

Gréfico 14. Distribucion porcentual de las viviendas segln condicion de tenencia y registro de propietarias
(0s) por sexo en el Municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Habitabilidad y Rezago Habitacional

Con el objetivo de analizar las condiciones de habitabilidad®®, la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) se
apoya en el calculo del rezago habitacional'®, el cual se construye a partir de tres componentes principales: a)
materiales deteriorados, b) materiales regulares y c) precariedad en los espacios. En la siguiente tabla se
presentan los criterios metodoldgicos.

Tabla 23. Criterios metodologicos del rezago habitacional.

Indicador Variable Descripcion

Material de desecho (lamina de cartén, carrizo, bambui o palma,

Muros embarro o bajareque)

Materiales deteriorados
Techo Material de desecho, ldmina de cart6n, palma o paja

15 Cualidad habitable que posee una vivienda, lo que esta en funcion de: a) las caracteristicas materiales de la vivienda, b) el tamafio de acuerdo con la
composicion familiar, c) el acceso y la calidad de los servicios habitacionales y d) la certeza juridica sobre la propiedad. (Ziccardi, 2015)

16 Una vivienda se encuentra en condicion de rezago habitacional cuando presenta al menos una de las siguientes caracteristicas: sus paredes, techo o
pisos estan construidos con alguno de los materiales enlistados en la siguiente tabla, la vivienda no posee excusado o sus residentes se encuentran en
hacinamiento (residen 3 0 mas personas por cuarto). (Conavi, 2021)
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Indicador Variable Descripcion
Paredes Lamina de asbesto a metélica, madera
Materiales regulares Techo Lamina metalica, lamina de asbesto, madera o tejamanil, teja
Piso Tierra
. . Hacinamiento Mas de 3 personas por cuarto
Precariedad en los espacios — — -
Servicio sanitario Sin excusado

Fuente: Elaboracion con base informacion de “El Rezago Habitacional en México” elaborado por Conavi, 2015.

En 2021 la Conavi presentd la ultima actualizacion del calculo de Rezago Habitacional con datos del
cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Inegi, 2020). EI municipio de Calpulalpan
cuenta con un total de 12,870 viviendas particulares habitadas, de las cuales se identifico que 1,388 se
encuentran en condiciones de rezago habitacional, a través de la metodologia expuesta en el documento. Esta
cantidad representa 10.91% de las viviendas.

En lo que corresponde a las viviendas con mujeres jefas de familia hay 481 viviendas en rezago habitacional
de un total de 4,025 viviendas con jefatura femenina, equivalente a 11.95 por ciento.

Materiales en la vivienda

En cuanto a los materiales en pisos de la vivienda, el municipio presenta un porcentaje bajo de viviendas con
pisos de tierra (1.41%) y 73.74% con piso de cemento o firme y los pisos de mosaico, madera u otro
recubrimiento equivalen al 24.71 por ciento. Menos de 2% de las viviendas presentan precariedad habitacional
en lo que corresponde a los materiales de los pisos de sus casas.

Gréfico 15. Distribucion porcentual de materiales de pisos
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M Calpulalpan 1.41% 73.74% 24.71% 0.14%
Estado de Tlaxcala 1.83% 67.10% 29.36% 1.71%
H Nacional 3.51% 53.14% 42.92% 0.43%

Fuente: Elaboracién con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.
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De los materiales usados en los techos de las viviendas, en el siguiente grafico se observa que 94.25% cuenta
con losa de concreto o viguetas con bovedilla, materiales resistentes y 6ptimos en techos, sin embargo, el
5.74% siguen contando con materiales en muchos de los casos precarios o de baja resistencia, como material

de desecho o lamina de cartén.

Graéfico 16. Distribucion porcentual de materiales en techos
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M Calpulalpan 0.71% 4.83% 0.20% 94.25%
Estado de Tlaxcala 0.46% 3.72% 0.58% 93.83%
H Nacional 0.89% 18.65% 1.75% 78.63%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.

Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.
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0.00%
1.40%
0.08%

Finalmente, en cuanto a la resistencia de los materiales en los muros de las viviendas el 94.76% cuenta con
muros de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto, materiales con alta resistencia contra
desastres naturales. Por consiguiente, solo el 0.23% de las viviendas no cuentan con materiales resilientes
al estar construidas con materiales en los muros de desecho, ldmina de carton o ldmina de asbesto o metalica
y el 5.01% corresponde a construccion con madera o adobe, el Gltimo que est4 vinculado a la arquitectura

vernacula.
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Graéfico 17. Distribucién porcentual de materiales de paredes
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H Calpulalpan 0.18% 0.05% 5.01% 94.76% 0.00%

Estado de Tlaxcala 0.20% 0.07% 4.27% 94.06% 1.40%

W Nacional 0.36% 0.95% 7.07% 91.55% 0.08%

Fuente: Elaboracién con base en informacién de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Clasificacion de la vivienda

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de Inegi, la vivienda particular habitada del municipio
de Calpulalpan se encuentra conformada en un 71.45% de casas Unicas en terreno y en un 25.52% por casas
gue comparten terreno con otras, mientras que el 0.76% de las viviendas se clasifican como casas duplex. Es
decir, un total de 12,854 viviendas particulares habitadas de las 12,870 existentes en el municipio corresponden
a casas, lo equivalente al 97.74%, mientras que el 1.83% son departamentos y el 0.31% es respectivo a 40
viviendas que se encuentran en vecindades o cuarterias. EI 0.13% restante hace referencia a otro tipo de
viviendas o0 a viviendas sin clase especificada.

Grafico 18. Distribucion porcentual por clase de vivienda
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m Calpulalpan 97.74% 1.83% 0.31% 0.05% 0.08%
Estado de Tlaxcala 95.17% 2.94% 0.33% 0.18% 1.38%
® Nacional 93.10% 5.38% 110% 0.19% 0.23%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.
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Equipamiento

La informacion de las unidades de equipamiento urbano se evalta con base en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano (SNEU), que contempla categorizar al equipamiento en los siguientes subsistemas
(Sedesol, 1999):

Tabla 24. Subsistemas normativos del equipamiento urbano

Tomo SNEU Subsistema Tomo SNEU Subsistema

Educacion Comunicacién
Tomo | Tomo IV
Cultura Transporte
Salud Recreacion
Tomo Il . . . Tomo V
Asistencia social Deporte
Comercio Administracion
Tomo |1 Tomo VI —
Abasto Servicios urbanos

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol, 1999.

Otra clasificacion similar se present6 en la NOM-002-SEDATU-2022. Ambas reconocen la funcion colectiva
de las unidades de equipamiento y su papel en la prestacidn de servicios indispensables para los habitantes; sin
embargo, hace una distincion entre lo publico y lo privado. Esta distincion se describe en funcion del objetivo
con el cudl se plantea su construccion, para las unidades privadas el objetivo es la recuperacion de la inversion
y las ganancias mientras gque los publicos estan encaminados a la satisfaccion de las necesidades y el cierre de
brechas en la calidad de vida. Esta es la razon por la cual el inventario de unidades de equipamiento se enfoca
en las unidades publicas de equipamiento.

El inventario de las unidades de equipamiento®’. se presenta en términos de cada subsistema, clasificados y
cuantificados por el tipo de elemento del SNEU al que equivalen. Este inventario es Util para analizar conjunto
de edificios y espacios de uso publico, que se destinan al desarrollo de actividades complementarias a las zonas
habitacionales y de trabajo, a la dotacién de servicios para el bienestar social y al apoyo de las actividades
culturales, econdémicas y recreativas.

En el municipio de Calpulalpan se identificaron 106 unidades de equipamiento pertenecientes a los distintos
subsistemas.

Tabla 25. Equipamiento urbano por subsistema

Subsistema Unidades

Educacion 58
Cultura 12
Administracién 9
Asistencia social 8
Comercio y abasto 8
Salud 7
Deporte 4

Fuente: Elaboracion con base en levantamiento de campo.

7 Este inventario se elabor6 con base en la informacion de las siguientes fuentes:

Sistema de Informacién y Gestién Educativa (Siged, 2022), de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (Denue, 2022), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
Catélogo Clave Unica de Establecimientos de Salud (Clues, 2022), de la Secretaria de Salud.

Sistema de Informacién Cultural (SIC,2022) de la Secretaria de Cultura.

Capa cartogréfica de infraestructura y equipamiento del Censo de Poblacién de Vivienda (Inegi,2020)
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En Calpulalpan los equipamientos se encuentran distribuidos con una logica barrial en donde la cabecera
municipal y las secciones colindantes concentran la mayoria de las unidades de equipamiento del municipio y
se encuentran también unidades de equipamiento con alcance regional como la Unidad Deportiva de
Calpulalpan, el Hospital General de Calpulalpan y la zona arqueoldgica de Tecoaque.

Las localidades de Gustavo Diaz Ordaz, La Venta y Santa Isabel presentan una cobertura parcial ya que no
reciben servicios de todos los subsistemas y los habitantes se ven forzados a realizar viajes de mas de 40
minutos para acceder a la oferta de servicios especializados.

En el subsistema de comercio y abasto se encontrd que en Calpulalpan existen localidades que se encuentran
alejadas vy realizan viajes de hasta 60 minutos para acceder a los servicios de las unidades de este subsistema.
Las funciones de abasto en las localidades alejadas se ven cubiertas por unidades econémicas dedicadas al
comercio de insumos basicos no especializados.

Mapa 9. Equipamiento urbano por barrio
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (Siged, 2022), Directorio Nacional de Unidades
Econémicas (Denue, 2022), Catalogo Clave Unica de Establecimientos de Salud (Clues, 2022), Sistema de Informacion Cultural (SIC, 2022) de la
Secretaria de Cultura y Capa cartografica de infraestructura y equipamiento del Censo de Poblacion de Vivienda (Inegi,2020)
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2.2.5.3 Servicios e infraestructura
Agua Potable

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2020), se identificé la
disponibilidad de infraestructura de agua en las viviendas particulares habitadas, en el municipio de
Calpulalpan.

Mapa 10. Infraestructura hidraulica del municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Informacion proporcionada por H. Ayuntamiento Calpulalpan e informacion levantada en campo.
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En la siguiente tabla, se observa que, de un total de 12,870 viviendas particulares habitadas, 98.43% (12,668
viviendas) disponen de agua entubada, mientras que Unicamente 1.44% (186 viviendas) no disponen de la
infraestructura. En lo que respecta al abastecimiento de agua, las viviendas con acceso a agua entubada la
obtienen principalmente a través del servicio publico de agua, abarcando el 94.72% de las viviendas que
cuentan con esta infraestructura. En contraste, la mayoria de viviendas sin acceso a agua entubada acarrean
agua desde otras viviendas o recurren a la entrega mediante pipas.

Tabla 20. Condicion de disponibilidad agua entubada y tipo de abastecimiento

, . % de . L % de
Numero de viviendas L Numero de viviendas L
viviendas viviendas

Agua Sin agua
entubada 12,650 9945 entubada 70 0.55
Abastecimiento Abastecimiento
S8 11,410 90.20 L 0 0.00
publico comunitaria
Pozo 1,150 9.09 R, MDY 10 14.29
comunitario lago
Pozo
particular 10 0.08 Pozo 10 14.29
Pipa 30 0.24 Pipa 23 32.86
Otra vivienda 27 0.21 Otra vivienda 27 38.57
Lluvia 0 0.00 el et 0 0.00
lluvia
Otro lugar 23 0.18

Fuente: Elaboracion con base en el cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Inegi.

Drenaje y alcantarillado

En el rubro de la infraestructura de drenaje y alcantarillado, el municipio de Calpulalpan, se registran los
siguientes datos en cuanto a disponibilidad del servicio.

Tabla 21. Condicién de disponibilidad de infraestructura de drenaje

Condicion Numero de viviendas % Viviendas

Disponen 12,729 98.90%
No Disponen 125 0.97%
No especificado 16 0.12%
Total 12,870 100%

Fuente: Elaboracion con base en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020.

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Tlaxcala 2017, las plantas de tratamiento de aguas
residuales en el municipio de Calpulalpan, segun el tipo de servicio y nivel de tratamiento, se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla 22. Condicion de disponibilidad de infraestructura de drenaje.

Municipio Plantas de tratamiento en operacién

Tipo de Servicio‘ Total Primario ‘ Secundario  Terciario
Publico 4 0 4 0
Privado 5 0 4 1

Calpulalpan 9 0 8 1

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréafico de Tlaxcala 2017.

A continuacion, se muestra la capacidad instalada y el volumen tratado de aguas residuales y tipo de servicio,
segun el nivel de tratamiento.

Tabla 23. Capacidad instalada y volumen tratado de aguas residuales y tipo de servicio en el municipio
de Calpulalpan®®,

e Capacidad instalada a/ Volumen tratado
(litros por segundo) (Millones de metros cubicos)
T|po_ d_e Primario Secundario ¢/ | Terciario d/ Total Primario Secundario ¢/ ~ Terciario d/
Servicio b/ b/
Publico 65.1 0 65.1 0 2.65 0 2.65 0
Privado 19.5 0 19.3 0.2 0.61 0 0.6 NS
Calpulalpan 84.6 0 84.4 0.2 3.26 0 3.25 NS

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréafico de Tlaxcala 2017.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

El estado de Tlaxcala cuenta con cuatro rellenos sanitarios los cuales, estan situados en los municipios de
Huamantla, Panotla, Apizaco, y Nanacamilpa, éste Gltimo, asiste al municipio de Calpulalpan.

Por aportacion de Inegi, en el municipio de Calpulalpan, la forma primordial de eliminacién de residuos
so6lidos urbanos, es a través de un camioén de basura, seguida de la quema de la misma, que, aunque solo
representa 1.45 por ciento, produce ambientes contaminados, y, por ende, afecciones respiratorias a grupos
vulnerables de la poblacién, como nifios, mujeres en etapa de gestacion, y adultos mayores.

18 a/ Datos referidos al 31 de diciembre.

b/ Ajuste de pH y remocion de materiales organicos y/o inorganicos en suspension con tamafio igualo o mayor a 0.1 mm.

¢/ Remocion de materiales organicos coloidales y disueltos.

d/ Remocién de materiales disueltos que incluyen gases, sustancias organicas naturales y sintéticas, iones, bacterias y virus.

e/ Servicio brindado por la plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las aguas residuales generadas dentro de las
localidades que son manejadas en los sistemas de alcantarillado municipales, urbanos y rurales; también llamadas aguas municipales.

f/ Servicio de aquellas plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las aguas residuales generadas dentro de las industrias y
empresas prestadoras de servicios; también denominadas no municipales.
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Grafico 19. Formas de eliminacién de RSU en el municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.
Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Servicio eléctrico

La energia eléctrica que se consume cotidianamente, proviene de una de una red eléctrica, no obstante,
actualmente se tiene la opcidn de recursos renovables que convierte la energia solar en eléctrica mediante
un sistema de paneles; dicha energia es utilizada comdnmente en la iluminacién de hogares, iluminacion
publica, o bien para el uso de aparatos eléctricos.

Dentro del municipio de Calpulalpan, se construy6 el Parque Fotovoltaico Nueva Xcala, el cual se sitla en
el Ejido de San Antonio Calpulalpan, Tlaxcala y Emiliano Zapata en el estado de Hidalgo, de igual manera
se tiene planeada la construccion del Parque Solar Mazapa, localidad de Mazapa, al sureste de Calpulalpan.

Mapa 11. Infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones.
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Fuente: Informacion proporcionada por H. Ayuntamiento Calpulalpan e informacion levantada en campo.
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Particularmente en el municipio de Calpulalpan, con base en datos de Inegi 2020, la disponibilidad del servicio
de energia eléctrica para las viviendas particularmente habitadas se observa a continuacion:

Tabla 26. Disponibilidad de energia eléctrica en el municipio de Calpulalpan.

" Numero de .
Condicion N % de viviendas
viviendas
Disponen 12,749 99.06%
No Disponen 105 0.82%
No Especificado 16 0.12%
Total 12,870 100%

Fuente: Elaboracion con base en Inegi, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020.

Telecomunicaciones e internet (TICS)

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, son herramientas tecnoldgicas e innovadoras, que
cambian la perspectiva de ejecutar tareas, ya que permiten realizar procesos eficientes y ordenados, mejorando
asi la calidad de vida de las personas.

Tabla 27. Disponibilidad de bienes y tecnologias en el municipio de Calpulalpan.

% de viviendas en el municipio que
cuentan con servicio

Numero de viviendas

Condicion

Servicio de internet

Dispone 4,506 35.01%
No dispone 8,347 64.86%
No especificado 17 0.13%

Total

Linea telefonica fij

12,870

100%

Dispone 2,871 22.31%
No dispone 9,981 77.55%
No especificado 18 0.14%

Total

12,870

Telefonia movil

100%

Dispone 11,383 88.45%

No dispone 1,470 11.42%

No especificado 17 0.13%

Total 12,870 100%
Radio

Dispone 9,746 75.73%

No dispone 3,107 24.14%
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% de viviendas en el municipio que

Condicion Numero de vivienda: ..
Eicio ero d endas cuentan con servicio

No especificado 17 0.13%
Total 12,870 100%

Computadora, laptop o Tablet ‘

Dispone 3,156 24.52%
No dispone 9,696 75.34%
No especificado 18 0.14%
Total 12,870 100%

Fuente: Elaboracién con base en informacién de Inegi, Censo (cuestionario ampliado), 2020.

Nota: Los datos del cuestionario ampliado tienen un intervalo de confianza de 90% y un error de 0.2.

Infraestructura y servicios en barrios de Calpulalpan

Dentro del municipio de Calpulalpan, se tienen barrios rurales y urbanos, por lo que es de notarse la
concentracion de servicios en los barrios urbanos, en cuanto infraestructura hidrica, la Heroica Ciudad de
Calpulalpan, cuenta con cinco pozos y dos tanques de agua, mientras que en el barrio urbano Santiago Cuaula,
solo se tiene un tanque de agua.

Por otra parte, en los barrios rurales, La soledad y San Mateo Aticpac cuentan con un pozo cada uno, barrio
San Marcos Guaquilpan tiene tanque de agua y cerca de San Felipe Sultepec un pozo de agua.

Con respecto a los servicios de energia, asi como de bienes y tecnologias, se ubica una subestacion eléctrica al
nor-oeste de la Heroica Ciudad de Calpulalpan, asi como seis antenas de comunicacién, cuatro cadmaras de
vigilancia, y solo una antena en el barrio rural de San Felipe Soltepec.

2.2.5.4 Espacio publico

Conforme a NOM-001-SEDATU-2021, los espacios publicos!® seran clasificados por su funcién, su
administracion y su escala de servicio. EI municipio de Calpulalpan dispone de 18 unidades de espacio publico
y 119.93 kildmetros de vias urbanas que corresponden a vias primarias, secundarias y terciarias, dichas vias
conforme a esta norma también son consideradas como parte del espacio publico, pues en ellas se desarrollan
actividades que atribuyen a la recreacion y esparcimiento de la ciudadania.

Clasificacion del espacio publico por su funcién

Esta clasificacion, conformada por aquellos espacios publicos con funcidon de equipamiento publico,
infraestructura y areas naturales; los define de acuerdo a su vocacion de origen. Aunque la clasificacion por
funcion suele determinar el caracter del espacio e incluso las actividades que se desarrollan en él, esta no es
forzosamente exclusiva; por lo que podemos entender que los espacios publicos tienden a ser multifuncionales.

1% De acuerdo con ONU hébitat (2015) los espacios pblicos son lugares de propiedad publica o de uso puUblico, accesibles y agradables para todos de
forma gratuita y sin afan de lucro.
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Espacios publicos con funcion de equipamiento publico

Estos espacios publicos son componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones rurales, cuya
adecuada dotacion determina la calidad de vida de las y los habitantes al proporcionarles servicios de bienestar
social y apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales, recreativas e incluyentes. Se consideran como
los espacios donde se llevan a cabo las actividades complementarias a la habitacion y el trabajo.

Espacios publicos con funcion de infraestructura

Serén todos aquellos espacios publicos que, por su disefio y caracteristicas constructivas, proporcionan
funciones imprescindibles de conexidn y traslado para el desarrollo de actividades y el aprovechamiento del
espacio en el que estdn insertos. Dicha clasificacion considera dos subsistemas clave, que son todos aquellos
espacios que funcionan como vias urbanas y que corresponden a vias peatonales, primarias, secundarias y
terciarias. Para este apartado la contabilizacidn se presentara en kilémetros y no en unidad. EI municipio de
Calpulalpan cuenta con 119.93 kilémetros de vias urbanas de las cuales 88.16 km corresponden a vias
regionales, 13.14 km a primarias y 18.63 km a secundarias.

Espacios publicos con funcidn de areas naturales

Son todos los espacios que contribuyen a la dotacién de servicios ambientales al sitio donde estan insertos.
Dichos espacios se benefician a si mismos y a la poblacién cercana en cuanto menor sea la intervencion del ser
humano sobre ellos; por lo que las areas designadas como “espacio publico” suelen ser fragmentos o secciones
al interior o en la periferia de areas naturales de mayor dimension que no son publicos, ni de uso colectivo o
donde su administracion no permite el libre transito. Para el caso del municipio de Calpulalpan, no existe ningln
espacio publico que se apegue a esta definicion.

Tabla 28. Total de unidades de espacio publico conforme a la NOM-001-SEDATU-2021.

Clasificacion por funcion Unidades / Km

Parque 6
Areas verdes urbanas Jardin 3
. . Huerto 0
Equipamiento
e Plaza 1
publico - -
Espacio deportivo 8
Mirador 0
Espacio abierto en equipamiento publico 0
. . Muelle 0
Infraestructura Frentes maritimos y fluviales .
Malecén 0
Espacio asignado dentro de una ANP 0
Avreas naturales Playa 0
Bordes de los frentes de agua .
Rivera 0
Via peatonal 0 Km
Infraestructura Vias urbanas Via terciaria 0 Km

Via secundaria 18.63 Km
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Clasificacién por funcion Unidades / Km
Via primaria 13.14 Km
Via regional 88.16 Km

Espacios publicos en transicion (parques de bolsillo) 0
Total unidades de espacio publico 18
Total kildémetros de vias urbanas consideradas como espacio publico 119.93 Km

Fuente: Elaboracion con base en levantamiento de campo; Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacios publicos en los
asentamientos humanos; Red Nacional de Caminos y Puentes 2020.

Clasificacion del espacio publico por la escala de servicio

Esta clasificacion se refiere al area de influencia de un espacio publico como resultado de su oferta en area,
servicios y equipamiento. Se reconoce que existen otros factores simbdlicos, cualitativos y patrimoniales
que pueden aumentar significativamente la influencia del espacio publico en su esfera, y trascender el nivel
gue le asigna esta clasificacion. En este caso, debe constar el reconocimiento por escrito por una
organizacion o institucion independiente con la experiencia y autoridad adecuadas. Se conforma de 5
escalas: A-1, B-2, C-3, D-4 y E-5, las cuales se detallan a continuacion.

a. Escala de servicio A-1

Son los espacios publicos que atienden la demanda de la ciudadania residente en la unidad méas pequefia de
nicleos de poblacion determinados por su aglomeracion geografica y una identidad propia. En
asentamientos nucleares, suelen ser las zonas determinadas por la posibilidad de ser recorridas
peatonalmente de forma segura e ininterrumpida.

b. Escala de servicio B-2

Son los espacios publicos determinados para atender una demanda mayor que la A-1, y cuyo disefio o
mantenimiento implica una negociacion entre 2 0 mas agrupaciones ciudadanas con identidades propias
(colonia, barrio, sector o distrito) dentro del mismo orden de gobierno.

c. Escala de servicio C-3

Son los espacios publicos cuya escala de servicio busca atender a toda la poblacion de una unidad urbana
consolidada (alcaldia, municipio o ciudad), asi como representar la imagen del territorio administrado por
dicho nivel de gobierno.

d. Escala de servicio D-4

Son los espacios publicos que se reconocen como compartidos por dos 0 més entidades gubernamentales
que se diferencian formal y funcionalmente; a la vez que se perciben como uno mismo por la poblacion.
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e. Escala de servicio E-5

Son los espacios publicos de mayor escala, que buscan resolver las demandas de grandes éareas, las
actividades especializadas de la poblacién en las metropolis, las demandas regionales en zonas rurales y/o
las demandas turisticas en zonas atractivas a esta industria.

Esta clasificacion no aplica para las vias urbanas primarias, secundarias y terciarias, cuyas clasificaciones e
impactos estaran sefialados en las normas oficiales correspondientes, como se muestra en la siguiente tabla.
Tabla 29. Unidades de espacio publico clasificadas conforme a su escala de servicio brindada.

Clasificacion conforme a NOM-001-SEDATU-2021 Espacios publicos en
los asentamientos humanos

Clasificacion por Clasificacion por Clasificacion por escala
funcién administracion de servicio

ESPPARO010 2658 m2 Parque Municipal A-1
ESPPAR012 7329 m2 Parque Municipal A-1
ESPPARO009 1567 m2 Parque Municipal A-1
ESPPAR014 491 m2 Parque Municipal A-1
ESPPARO013 2786 m2 Parque Municipal A-1
ESPPARO006 1799 m2 Parque Municipal A-1
ESPJAR003 1671 m2 Jardin Municipal A-1
ESPJAR005 1443 m2 Jardin Municipal A-1
ESPJARO017 562 m2 Jardin Municipal A-1
ESPPLA002 4119 m2 Plaza Municipal A-1
ESPDEP001 25618 m2 Espacio deportivo Municipal B-2
ESPDEP004 893 m2 Espacio deportivo Municipal A-1
ESPDEP008 547 m2 Espacio deportivo Municipal A-1
ESPDEPO016 10418 m2 Espacio deportivo Municipal B-2
ESPDEP007 3629 m2 Espacio deportivo Municipal A-1
ESPDEP015 976 m2 Espacio deportivo Municipal A-1
ESPDEP011 640 m2 Espacio deportivo Municipal A-1
ESPDEP018 530 m2 Espacio deportivo Municipal A-1

Fuente: Elaboracion con base en levantamiento de campo y Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacios publicos en los
asentamientos humanos.
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Tabla 30. Sumatoria de unidades de espacio publico por clasificacién conforme a escala de servicio
brindada.

Distancias a la poblacion directamente beneficiada

Clasificacion conforme a escala

S T e Unidades Distancia méxima de la Distancia méxima a cada espacio

vivienda a un solo espacio publico cuando son dos 0 mas
publico (aislado) D1 (incorporados al sistema) D2

Escala de servicio A-1 16 400 metros 500 metros

Escala de servicio B-2 2 600 metros 800 metros

Escala de servicio C-3 0 800 metros 1200 metros

Escala de servicio D-4 0 2000 metros 2500 metros

Escala de servicio E-5 0 12 kilémetros

Total 18

Fuente: Elaboracién con base en levantamiento de campo y Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacios publicos en los
asentamientos humanos.

Evaluacion de espacios publicos

Para la evaluacion de los espacios publicos a partir de sus caracteristicas fisicas y actividades internas, se
elabor6 una matriz de indicadores en los que se considera el disefio universal, la seguridad, el mobiliario
urbano, la movilidad, las areas verdes, la sustentabilidad, la inclusion, la habitabilidad en el espacio, la
higiene, el sonido y el mantenimiento. Estos indicadores permiten crear un analisis integral de las unidades
de espacio publico con el objetivo de conocer su estado actual e identificar areas de oportunidad.

Con los indicadores anteriormente mencionados se generd una encuesta que dio origen a una matriz con 35
variables. Dichas variables permiten evaluar a los espacios a partir de tres maneras posibles (por tipo de
espacio publico, por categoria y espacios publicos a nivel municipal).

Asimismo, la matriz permite identificar el grado de atencién o cobertura de necesidades que existe en los
espacios publicos en los tres niveles de analisis, representado por el porcentaje de cobertura o atencion
respecto a la maxima evaluacién posible (35 puntos), equivalente al 100 por ciento.

Tabla 31. Criterios para la evaluacion de espacios publicos.

o

Se refiere a la posibilidad de que todas las personas puedan acceder, caminar y moverse en un espacio sin
Disefio universal importar sus condiciones fisicas, género, raza, edad, etcétera. Cuando un espacio publico esta pensado desde
una perspectiva de disefio universal, este es incluyente.

Evalla la presencia de elementos en el espacio publico que lo hagan un lugar seguro para transitar y

Seguridad permanecer en él, sin importar la hora del dia.
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o

Se refiere a todos los objetos que forman parte del espacio pablico para el uso de quienes transitan por el
Mobiliario urbanoy | mismo. La adecuada seleccién de mobiliario urbano permite el uso funcional y placentero de los espacios e
equipamiento incentiva la permanencia en ellos. Por otro lado, se analiza la cercania del espacio con unidades de
equipamiento urbano.

EvalUa y analiza las caracteristicas del entorno y la infraestructura que permiten el transito y traslado de
todas las personas sin importar sus condiciones fisicas, de género, raza, edad, modalidad de transporte, entre

Movilidad R ) A S :
otros. Esto implica que el espacio tenga elementos como ciclovias y conectividad con sistemas de transporte
publico.
Areas verdes Se refiere a la presencia de elementos de arbolado o jardineras de cualquier tipo en el espacio publico, que

brinden servicios ambientales para las y los habitantes.

Evaluacion de la aplicacién de sistemas de ahorro de energia, agua o estrategias de ecotecnias que ayuden a

Sustentabilidad L = . ;
minimizar dafios al medio ambiente.

Se refiere a ciertas caracteristicas que hacen que el espacio pablico ofrezca condiciones de seguridad, confort

Inclusién S - e ; g
habitabilidad Zn el y que inviten a la permanencia, de forma en que no sea utilizado exclusivamente como un lugar de transito.
espacio Asi mismo, se evalta que el espacio cumpla con un enfoque de disefio que considere a personas diversas y
P grupos vulnerables.
Higiene, sonido y Se refiere a la presencia de elementos subjetivos relacionados con los sentidos y sensaciones de las personas,
mantenimiento asi mismo, se analiza si los espacios publicos disponen de servicios de mantenimiento y la calidad de estos.

Fuente: Elaborado con base en la metodologia de evaluacién de espacios publicos de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacios
publicos en los asentamientos humanos y la metodologia CIUATL Evaluacién y Transformacién del Espacio Publico con Perspectiva y Necesidades
de la Mujeres.

Figura 1. Evaluacion de espacios publicos

Espacios publicos en malas Espacios publicos en condiciones Espacios publicos mejor
condiciones, deterioro y sin medias, con deficiencias en algun atendidos y en mejores
capacidad para servir a la aspecto de evaluacion o condiciones
poblacién. necesidades sin atender.
I
0 puntos 18 puntos 35 puntos
0% Cobertura de 50% Cobertura de 100% Cobertura de
necesidades necesidades necesidades

Para dicha evaluacion se tiene un intervalo que va de 0% a 100%. EI promedio general de los espacios publicos
se encuentra alrededor de 56.31 por ciento de la evaluacion. De manera desagregada, para disefio universal su
evaluacion final es de 59.90%, para seguridad 61.81%, para mobiliario urbano y equipamiento 64.41%, para
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movilidad 29.86%, para areas verdes 67.36%, para sustentabilidad 4.69%, para inclusion y habitabilidad en el
espacio 76.64%, y finalmente para higiene, mantenimiento y sonido 85.83 por ciento.

Evaluacion por tipo de espacio publico

Parque

El municipio tiene a su disposicidn 6 unidades, la evaluacion final para este tipo de espacio publico es de 50.63
por ciento. En general, los parques son espacios que presentan profundas areas de oportunidad en los ejes de
disefio universal, sequridad, movilidad y sustentabilidad.

En cuanto a movilidad, los espacios carecen de la instalacion de estaciones de transporte pablico que ayuden a
mejorar la conectividad del municipio, aunado a esto, no se cuenta con cobertura de infraestructura ciclista, asi
como de tampoco, biciestacionamientos o estacionamientos disefiados y adecuados para dar servicio a personas
con discapacidades diferentes.

Respecto al tema de sustentabilidad, este busca promover e impulsar el disefio de espacios publicos que cuenten
con estrategias que ayuden a reducir el impacto del hombre al medio ambiente, por ende, se evalla en sitio si
los espacios cuentan con la instalacion de infraestructura que ayude al ahorro de agua y energia.

Finalmente, los ejes de mobiliario urbano y equipamiento, areas verdes, inclusion y habitabilidad en el espacio
e higiene, mantenimiento y sonido, presentan evaluaciones por arriba del 60%, sin embargo, en ciertos espacios
publicos se requiere atencion en la dotacion de mobiliario urbano que proporcione sombra, asi como de cuidar
y fomentar la reforestacion de areas verdes para que tiendan a ser permeables.

Jardin

Calpulalpan dispone de 3 unidades y la evaluacion final de estos espacios ronda en 52.19 por ciento. A partir
del analisis en territorio, los jardines presentan deficiencias en los ejes de disefio universal, seguridad,
mobiliario urbano y equipamiento, movilidad y sustentabilidad.

Estas unidades se encuentran en parcial abandono debido a la falta de cobertura de mejores piezas de mobiliario
urbano, principalmente de aquellas que proporcionen servicios de sombra y descanso para los usuarios. Por
otro lado, los temas de areas verdes, inclusion y habitabilidad en el espacio e higiene, mantenimiento y sonido,
presentan evaluaciones por arriba del 70 por ciento.

Sin embargo, en temas de areas verdes, los espacios publicos del municipio carecen de recintos arbolados que
proporcionen sombra.

Plaza

El municipio tiene a su disposicion 1 unidad, con una evaluacion final de 85 por ciento.
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Espacio deportivo

Calpulalpan cuenta con 8 unidades y su evaluacion ronda en 37.42 por ciento. Estos recintos deportivos
representan el tipo de espacio publico més desatendido, con fuertes deficiencias en practicamente todos los ejes
de evaluacion, a excepcion del tema de higiene, mantenimiento y sonido. Estas areas se construyeron solo con
el objetivo de ser utilizados de manera especifica para la realizacién de una sola actividad.

En estos espacios no existe alumbrado publico, infraestructura de seguridad como camaras, casetas de
vigilancia o botones de panico, ni cobertura de mobiliario urbano, ciclovias, cicloestaciones o paradas de
transporte publico que ayuden a mejorar la comunicacion de la zona con las redes de transporte publico del
municipio. En la siguiente tabla se presenta la evaluacion detallada por espacio pablico.

Tabla 32. Evaluacion por espacio publico.

Evaluacion por

Evaluacion
final por
unidad de
espacio

puablico %

Tipo de espacio

publico Mobiliario

s Sustenta- Inclusién y Higiene,
Seguridad urbano y Movilidad S habitabilidad | mantenimiento y
Lo verdes bilidad . .
equipamiento en el espacio sonido

Disefio
universal

Parque ESPPARO10 | 50.00% 33.33% 33.33% 0.00% 100.00% | 0.00% 42.86% 100.00% 45.71%
Parque ESPPARO012 | 50.00% 0.00% 83.33% 0.00% 100.00% | 0.00% 85.71% 100.00% 60.00%
Parque ESPPARO09 | 25.00% 66.67% 66.67% 33.33% | 100.00% | 25.00% 85.71% 40.00% 57.14%
Parque ESPPARO14 | 25.00% 33.33% 50.00% 0.00% 33.33% 0.00% 71.43% 100.00% 45.71%
Parque ESPPARO013 | 100.00% 33.33% 50.00% 0.00% 66.67% 0.00% 71.43% 100.00% 57.14%
Parque ESPPAR006 | 25.00% 66.67% 83.33% 33.33% 66.67% 0.00% 100.00% 100.00% 65.71%
Jardin ESPJAR003 | 50.00% 100.00% 83.33% 0.00% 100.00% | 25.00% 100.00% 100.00% 74.29%
Jardin ESPJAR005 | 75.00% 33.33% 66.67% 0.00% 33.33% 0.00% 57.14% 80.00% 48.57%
Jardin ESPJARO17 | 25.00% 66.67% 33.33% 0.00% 66.67% 0.00% 57.14% 100.00% 45.71%
Plaza ESPPLAQ0O2 | 100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% | 0.00% 100.00% 80.00% 85.71%
Espacio deportivo | ESPDEP001 | 50.00% 33.33% 66.67% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 54.29%
Espacio deportivo | ESPDEP004 | 50.00% 66.67% 33.33% 0.00% 66.67% | 25.00% 71.43% 20.00% 42.86%
Espacio deportivo | ESPDEP008 | 50.00% 33.33% 50.00% 0.00% 33.33% | 25.00% 71.43% 100.00% 51.43%
Espacio deportivo | ESPDEP016 | 25.00% 33.33% 0.00% 0.00% 33.33% 0.00% 14.29% 40.00% 17.14%
Espacio deportivo | ESPDEP007 | 25.00% 33.33% 66.67% 33.33% 33.33% 0.00% 71.43% 80.00% 48.57%
Espacio deportivo | ESPDEP015 | 50.00% 33.33% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 28.57% 100.00% 28.57%
Espacio deportivo | ESPDEP011 | 50.00% 33.33% 33.33% 33.33% 0.00% 0.00% 57.14% 100.00% 42.86%
Espacio deportivo | ESPDEP018 | 50.00% 66.67% 33.33% 0.00% 33.33% 0.00% 57.14% 100.00% 45.71%
Promedio 59.90% 61.81% 64.41% 29.86% | 67.36% 4.69% 76.64% 85.83% 56.31%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en campo.



Pagina 74 Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

Tabla 33. Evaluacion por tipo de espacio publico por criterio de evaluacion.

S % Inclusion .
: . % % Mobiliario p % Higiene, %
Tipo de espacio . % % % Areas y L. .,
o Disefio . urbano 'y - - e mantenimiento | Evaluacion
publico . Seguridad . , Movilidad verdes Sustentabilidad | habitabilidad .
universal equipamiento . y sonido total
en el espacio

Parque 45.83% | 38.89% 61.11% 11.11% 77.78% 4.17% 76.19% 90.00% 50.63%
Jardin 50.00% | 66.67% 61.11% 0.00% 66.67% 8.33% 71.43% 93.33% 52.19%
Plaza 100.00% | 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% 0.00% 100.00% 80.00% 85.00%
Espacio deportivo | 43.75% | 41.67% 35.42% 8.33% 25.00% 6.25% 58.93% 80.00% 37.42%
Total municipal | 59.90% | 61.81% 64.41% 29.86% 67.36% 4.69% 76.64% 85.83% 56.31%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en campo.

Administracion en espacios publicos
Existen 2 tipos de administracion:

¢ La municipal, hace referencia directamente al personal que puede estar designado del cuidado y
mantenimiento de un espacio. Por lo regular, este tipo de administracion estd mas enfocada a espacios
publicos como plazas o parques de escala urbana, los cuales disponen de areas mas amplias,
mobiliario urbano especializado y dan cobertura a un sector mas amplio de habitantes.

e Comités ciudadanos independientes, es decir los propios habitantes de la ciudad. Este proceso es
fundamental y altamente valioso porque pertenece a un fendmeno denominado “apropiacion del

espacio publico”?.

Tabla 34. Unidades de espacio publico que cuentan con administracion.

Espacios publicos que cuentan con % de espacios publicos que cuentan

Total de espacios publicos . . ., L, - .
alguna administracion gestora con algun tipo de administracion

18 13 72.22%

. o % de espacios publicos que cuentan
. e Espacios publicos que cuentan con L. .,
Total de espacios publicos con administracion a escala

municipal

administracion a escala municipal

18 12 66.67%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en campo.

2 Relacion directa y saludable de un conjunto de habitantes con sus areas verdes-recreativas, es decir, cuando se disefian espacios publicos de calidad,
los habitantes en el mejor de los casos, pueden apropiarse de estos espacios y participar de manera activa y colaborativa en ejercicios de mantenimiento,
cuidado, promocidn e inclusive patrimonializacion de un recurso que resulta ser publico, pero que a largo plazo puede definir la identidad y el significado
de una localidad o region.
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2.2.5.5 Caracteristicas culturales
Antecedentes Histéricos

Esta ciudad en la época prehispanica pertenecio al reino de Texcoco; poco después en la conquista, Hernan
Cortes realizé el reparto del pueblo de San Antonio y se le adjudico a la alcaldia mayor de Texcoco.

Con la llegada de los conquistadores esparioles en el siglo XVI, la region de Calpulalpan se sometié al dominio
colonial. En 1521, Herndn Cortés establecio la encomienda de Calpulalpan, lo que implicaba la explotacion de
los recursos locales por parte de los colonizadores espafioles. Durante esta época, se construyeron iglesias y se
establecieron sistemas de gobierno y administracion. Durante el periodo colonial, Calpulalpan fue un
importante centro econémico y cultural. La actividad agricola y ganadera fue fundamental para el desarrollo
de la region, y se establecieron numerosas haciendas que impulsaron la produccién de maiz, trigo y otros
productos agricolas. Ademas, se construyeron obras de infraestructura como puentes y caminos que conectaban
Calpulalpan con otros puntos de la colonia.

Con el inicio del movimiento de independencia de México en 1810, Calpulalpan también se vio involucrado
en el proceso de independencia. Destacados personajes como Felipe Santiago Xicoténcatl y José Maria Morelos
y Pavon participaron en la gesta independentista, dejando un legado histérico de valentia y compromiso en la
region. Posteriormente, en el siglo XIX, Calpulalpan fue escenario de importantes acontecimientos durante la
Reforma y la intervencion francesa en México. La regién se vio afectada por la lucha entre liberales y
conservadores, el 22 de diciembre de 1860 en las cercanias de Calpulalpan, los Generales Liberales; Zaragoza
y Gonzélez Ortega derrotan al General Conservador Miraron, dandole termino a la Guerra de Reforma. EI 23
de octubre de 1874, por decreto, siendo Gobernador del estado de Tlaxcala. Melquiades Carvajal, el pueblo
pasa definitivamente a formar parte del estado de Tlaxcala.

La modernizacion de la agricultura, la industria y el comercio contribuyeron al desarrollo econémico de la
region. Actualmente, Calpulalpan se destaca por su produccion agropecuaria, sus festividades tradicionales y
su riqueza cultural. Desde sus origenes prehispanicos hasta la época colonial y los eventos histdricos
posteriores, este municipio ha desempefiado un papel importante en el desarrollo de la region. Y el 21 de mayo
de 1937, don Isidro Candia, gobernador de Tlaxcala, decreta que la Villa de Calpulalpan sea elevada al rango
de ciudad.

Caracteristicas culturales

En el estado de Tlaxcala las danzas y la musica tipica tradicional, se relaciona primordialmente con las
festividades religiosas paganas y con las festividades del carnaval. Ambas son parte de la identidad comunitaria
e histdrica del pueblo tlaxcalteca. La musica y las danzas se heredan de una generacién a otra ya sea como
danzante o como interprete, aunque los que participan directamente son realmente grupos reducidos de
personas, una gran parte de la poblacion de cada comunidad participa tradicionalmente como espectador o
colateralmente en la organizacion y preparacion de los festejos.

En Calpulalpan, las danzas de los negros "los negritos" bailando cuadrillas son parte esencial de los festejos
del carnaval. El traje tipico en el municipio de Calpulalpan consta de levita (prenda masculina, traje obscuro
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largo), el cual esta complementado por un sombrero de copa, un paraguas negro y sin faltar la tradicional
maéscara de madera tallada, las cuales pueden ser con ojos fijos 0 movibles.

La celebracién es en honor al Santo Patrono San Antonio de Padua, inicia con el novenario, en el trayecto de
los 9 dias se realizan dos sesiones diariamente a las 6 horas, el recorrido diario comienza saliendo del templo
y se dirige a alguna casa o comercio, que con las autoridades solicita que el Santo Patrono visite su casa 0
establecimiento. Es importante mencionar que en el lugar de visita el Santo Patrono permanece todo el dia para
después regresarlo al templo por la tarde en una procesion.

La especialidad artesanal en el municipio, es la elaboracion de los instrumentos musicales de cuerda como
guitarras, vihuelas, requintos y violines. Para la elaboracion de este tipo de instrumentos se utiliza como materia
prima la madera ojo de paja, de ébano, de nogal, de palo escrito, de cirlote, de jicarilla, de cedro, madrofio, de
oyamel, etc. Ademas de cuerdas, concha de mar, resistol y barniz; como herramientas se utilizan: el cepillo, el
martillo, desarmador, pinzas y lijas, etc. Ademas, se han establecido talleres para la elaboracion de articulos de
mimbre y carrizo.

La gastronomia del municipio es variada, entre los alimentos que se pueden disfrutar son la barbacoa de
carnero, de pollo, de hoyo o en mixiote; de las sopas la de flor de calabaza, nopal, hongos, y de los exquisitos
quiotes con huevo; los deliciosos gusanos maguey, blancos y rojos. También se disfruta la auténtica bebida de
pulque natural y la bebida el verde de Tlaxcala. Ademas de los exquisitos platillos no pueden faltar los postres,
como los muéganos con panelay las conservas de frutas de la regién como el capulin, tejocote, ciruela, durazno

y pera.

El municipio de Calpulalpan se encuentra integrado en la ruta turistica "Calpulalpan y el Poniente". Esta ruta
muestra la riqueza comercial del area, algunas zonas arqueoldgicas e importantes cascos de hacienda. El
municipio se localiza a 65 Km. de la ciudad de Tlaxcala y a 66 Km. de la ciudad de México por la carretera
federal México-Veracruz.

Monumentos histéricos

El centro histérico de Calpulalpan se encuentra declarado como zona de monumentos histéricos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH). En esta area se encuentran edificaciones prehispanicas y
coloniales abarcando una area de 0.793 kilébmetros cuadrados formada por veintinueve manzanas que
comprenden aproximadamente 64 edificios construidos entre los siglos XVI al XIX entre los que se encuentran
el Templo de San Antonio de Padua, el Ex-Convento de San Simon y Judas, Capilla de la Tercera Orden y el
Templo de El Calvario en el ambito religioso. También se incluyen plazas y parques como la Plaza de la
Constitucion y la Plaza Santa Cecilia e inmuebles publicos y asistenciales como el Palacio Municipal y el
Puente Benito Juarez.

La zona cuenta con 82 monumentos historicos, 8 conjuntos arquitectonicos y 4 bienes inmuebles de valor
cultural. La zona de monumentos histéricos de Calpulalpan fue decretada y aprobada por el expresidente
Miguel de la Madrid el 11 de marzo de 1986 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril del
mismo afio.
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Mapa 12. Monumentos histdricos en el municipio de Calpulalpan.

‘:k sl 7 A

s =4

Apan

Emiliano
Otumba Zapata

{\M"w&"‘r B P

Benito Juarez

Sanctérum de
Lazaro

Nanacamilpa Cardenas

de Mariano
Arista

” .-"‘ R
1':1}_1_,_ _{;-T,{,\

®

P
l\@ Monumento histérico
Centro Historico

///. Primer cuadro de la ciudad
///A Perimetro ampliado

ahi

3 Limite municipal Localidad rural Localidad urbana Traza urbana

Fuente: Catalogo Nacional de Monumentos Historicos, INAH, 2023.

Uno de los monumentos mas destacados en Calpulalpan es el Templo de San Miguel Arcangel; esta iglesia de
estilo colonial, construida en el siglo XVI, refleja la influencia de la arquitectura espafiola en la region, su
fachada ornamentada y sus detalles escultdricos exhiben un legado artistico y religioso; el templo ha sido testigo
de siglos de devocién y se ha convertido en un simbolo de la fe catdlica arraigada en la comunidad.

El Ex Convento de San Andrés Apdstol es otro monumento historico de gran relevancia en Calpulalpan. Esta
construccidn colonial, también del siglo XVI, muestra la influencia de la orden franciscana en la evangelizacion
de la region. Sus espacios arquitectonicos, como el claustro y la iglesia anexa, reflejan la sobriedad y las
caracteristicas de la época colonial. Ademas de estos monumentos religiosos, Calpulalpan cuenta con otros
sitios historicos destacados, como el Palacio Municipal, construido a finales del siglo XIX. Este edificio
representa un ejemplo de la arquitectura civil de la época por su estilo neocléasico. La preservacion y
conservacion de estos monumentos histéricos son fundamentales para salvaguardar la identidad cultural de
Calpulalpan y transmitirla a las generaciones futuras.
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2.2.5.6 Movilidad

La movilidad es esencial para el funcionamiento de las ciudades, ya que involucra el desplazamiento de los
habitantes, la forma en que se mueven, la seguridad y los medios de transporte utilizados.
Estructura y Jerarquia Vial

La estructura vial del municipio de Calpulalpan se constituye por 330.91 kilometros de longitud de via terrestre,
entre las que se encuentran vialidades federales, estatales, municipales, particulares, y sin identificar. En el
siguiente mapa se pueden observas las caracteristicas mencionadas.

Mapa 13. Jerarquia vial del municipio de Calpulalpan.
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Tabla 35. Infraestructura vial en el municipio de Calpulalpan.

Particulares (km) Total (km)

88.16 13.14 18.63 210.39 0.59 330.91

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.

Estructura vial federal

La estructuracion vial de carécter federal, dentro del municipio, permite y propicia la integracidén no solo con
deméas municipios pertenecientes a Tlaxcala, sino con aquellos otros de estados colindantes. Calpulalpan cuenta
con 26.64% de vias federales del total de vias terrestres que lo integran.

Tabla 36. Vias federales en el municipio de Calpulalpan.

Nombre de la via Longitud (km)

Los Reyes — Zacatepec 43.18
Libramiento Norte de la Ciudad de México 24.13
Calpulalpan - El Ocote 6.81
Ramal a Benito Juérez 4.53
Calpulalpan — Nanacamilpa 4.33
San Marcos - San Felipe 3.35
Cuaula 1.83
Total 88.16

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.

El municipio de Calpulalpan cuenta con siete vias federales, las cuales son:

Desde el sureste hasta el norponiente del municipio, la carretera Los Reyes — Zacatepec, es aquella con mayor
preponderancia dentro de Calpulalpan, debido a que es la vialidad con mayor longitud, con un total de 43.18km.
Su importancia radica, en que atraviesa gran parte de la zona urbana, fungiendo como conexién a distintas
escalas. La vialidad no cuenta con ningun tipo de peaje, estd recubierta en su totalidad por asfalto y su
jurisdiccion al igual que su administracion es de caracter federal.

El Libramiento Norte de la Ciudad de México, atraviesa verticalmente la parte oriente de Calpulalpan, la
relevancia de la misma se engloba en la conexion que se genera no solo con municipios aledafios sino con
demas estados de la Republica, entre sus caracteristicas particulares se encuentran su recubrimiento total por
concreto, jurisdiccion federal y peaje en todo el tramo que atraviesa por el municipio.

Calpulalpan - El Ocote, ubicada al nororiente del municipio, funciona como via conectora entre Calpulalpan y
zonas urbanas aledafias pertenecientes a Tlaxcala y al Estado de Hidalgo; dicha via cuenta con una jurisdiccion
federal, un asfaltado total y ningun tipo de peaje en toda la longitud que recorre el municipio.

Ubicada al oriente de Calpulalpan, con una jurisdiccion federal, sin peajes y recubierta por asfalto, la via Ramal
a Benito Juarez funge como nexo entre localidades del municipio ubicadas en este mismo cuadrante y
localidades aledafias pertenecientes al municipio de Sanctérum de Lazaro Cérdenas.
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La carretera Calpulalpan — Nanacamilpa conecta las zonas limitrofes del sur de Calpulalpan con la cabecera
municipal del mismo, dicha carretera no cuenta con ningun tipo de peaje, se encuentra recubierta en su totalidad
por asfalto y su jurisdiccion se encasilla en la federal.

Dentro de Calpulalpan, la carretera San Marcos - San Felipe, ubicada al noroeste del municipio, funge como
via de enlace entre la carretera Los Reyes — Zacatepec y demas vias complementarias que conectan la cabecera
municipal con los ndcleos urbanos restantes de Calpulalpan, esta carretera cuenta con una jurisdiccion federal,
ningun tipo de peaje y recibimiento en asfalto en toda su longitud.

La carretera Cuaula, converge en paralelo con la carretera San Marcos - San Felipe, y de igual manera funciona
como via de enlace entre vias complementarias y Los reyes — Zacatepec, por lo que ademéas de compartir
caracteristicas iguales, respecto a peaje, jurisdiccion y recubrimiento, cumple con la misma funcion de conectar
la cabera municipal con los nlcleos urbanos restantes.

Estructura vial estatal

Dentro de Calpulalpan, las vias estatales funcionan como vias conectoras entre la cabecera municipal y las
zonas limitrofes de todo el municipio, lo que propicia que haya una interconexion no solo entre localidades
pertenecientes a Calpulalpan sino entre estas localidades y aquellas pertenecientes a otros municipios de
Tlaxcala.

El municipio de Calpulalpan cuenta con un total de 13.14 kildmetros de longitud de via estatal, lo que equivale
a 3.97% del total de la infraestructura vial del municipio, la conforman cinco vias en total, de las cuales una se
encuentra sin datos disponibles de identificacion por nombre. Respecto a generalidades de las vias, las cinco
cuentan con una jurisdiccion estatal, no tienen ningan tipo de peaje y se encuentran recubiertas por asfalto.

Tabla 37. Vias estatales en el municipio de Calpulalpan.

Nombre de la via Longitud (km)

Calpulalpan - La Soledad 6.87

Diaz Ordaz 0.75

Mazapa — Popocatla 0.54

Ramal a San Mateo Aticpac e
(Carretera Federal 136 Corredor del Altiplano) '

Sin identificar 3.05

Total 13.14

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.
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Estructura vial municipal

Las vias municipales tienen el objetivo de interconectar las principales carreteras y caminos del municipio con
los nucleos urbanos pertenecientes al municipio, asi como con aquellos propios a municipalidades vecinas.

El municipio de Calpulalpan se constituye de 18.63 kilometros de longitud de via municipal, conformada de
36 vias, todas sin nombre identificado, sin recubrimiento, con administracion estatal, y sin ningdn tipo de peaje.
Las 36 vias municipales corresponden a 5.63% de la infraestructura total del Calpulalpan, de acuerdo con datos
de la Red Nacional de Caminos 2022.

Tabla 38. Vias municipales.

Nombre de la via Longitud (km)

Sin identificar 18.63

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.

Estructura vial particular

Calpulalpan cuenta con 0.59 km de longitud de vialidad particular, lo que equivale a 0.18% de la infraestructura
total del municipio, y con base en datos de la Red Nacional de Caminos (2022). Todas las vias pertenecientes
a esta estructura vial se encuentran sin recubrimiento y sin ningun tipo de peaje.

Tabla 39. Vias particulares.

Nombre de la via Longitud (km)
Sin identificar 0.59

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.

Estructura vial sin identificar

De acuerdo con datos del 2022 de la Red Nacional de Caminos, el municipio de Calpulalpan cuenta con un
total de 210.39 km de via son identificar, porcentualmente equivalente a 63.58% del total de vialidad, las
vias no cuentan con recubrimiento y con ningin tipo de peaje.

Tabla 40. Vias sin identificar.

Nombre de la via Longitud (km)

Sin identificar 210.39

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.
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Infraestructura Vial

Vias Férreas

Dentro del municipio de Calpulalpan, se cuenta con 16.62 kilometros de longitud de via férrea, comunicando
al sur con el municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista y al norte con el estado de Hidalgo, pasando por los

tramos Los Arcos - San Lorenzo y Calderdn -San Lorenzo.

Puentes vehiculares

Con datos de la Red Nacional de Caminos 2022, se localizaron tres puentes vehiculares, teniendo las siguientes
caracteristicas de cada uno de ellos.

Tabla 41. Puentes vehiculares en el municipio de Calpulalpan.

No. Nombre de Puente Vehicular Tamafio ‘ Material Entronqgue o vialidad
Puente de México, Chico Sobre la calle Hidalgo, entre Cam.
1 Concreto . o .
Calpulalpan Tlaxcala (6-30m) Nacional y Periférico L. Cardenas
Chico Sur de Carretera Cuaula, 200m aprox. al
2 Capula (6-30m) Concreto norte de la carretera Los Reyes -
Zacatepec
. Chico Carretera Los Reyes - Zacatepec, a
3 Ocomique Concreto
(6-30m) 500m aprox. suroeste de puente Caula

Fuente: Elaboracion con informacion de Inegi 2020 y la Red Nacional de Caminos 2022.

Casetas de cobro

De igual manera, se localizaron dentro del municipio de Calpulalpan tres plazas de cobro, ubicadas en los
enlaces de vias sin identificar.

Transporte Publico

El transporte puablico es un servicio de transporte que se ofrece al publico en general, y que es operado por una
entidad gubernamental o privada. Este servicio se caracteriza por ser accesible y asequible para la mayoria de
las personas, y se utiliza para desplazarse dentro de una ciudad o entre ciudades. Los medios de transporte
publico mas comunes incluyen autobuses, trenes, tranvias, metros y taxis.

Con base en datos de la Secretaria de Movilidad y Transporte de Tlaxcala, en Calpulalpan se identificaron 13
rutas que recorren gran parte del municipio, las cuales conectan puntos de origen y destinos claves en la
movilidad® dentro Calpulalpan y del mismo con municipios y comunidades vecinas.

2L |_as formas de desplazamiento, ya sea a través de medios de transporte motorizados o no motorizados, individuales o compartidos, lo cual refiere a la
clasificacion general de los diferentes modos de transporte que una persona puede utilizar para moverse de un lugar a otro.
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Transporte motorizado

Este tipo de transporte refiere a los vehiculos que cuentan con motor y estdn destinados al transporte de
personas. De acuerdo con datos del Inegi (2020) en el municipio de Calpulalpan, 8.12% de las viviendas
particulares habitadas disponen de una motocicleta para transportarse, 91.72% no dispone de este medio de
transporte, y s6lo 0.16% no esta especificado.

Transporte no motorizado

Este modo de transporte hace referencia al desplazamiento de un vehiculo con impulso proveniente de la fuerza
humana, como lo es andar en bicicleta o a pie.

Dentro del municipio de Calpulalpan, y con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de Inegi,
se determind que 35.09% de viviendas particulares habitadas cuenta con una bicicleta como medio de

transporte, mientras que 64.79% no dispone de este tipo de transporte y 0.12% se encuentra sin especificar.

Grafico 20. Disponibilidad de bicicletas en el municipio de Calpulalpan.

0.12%

35.09%

m Disponen mNodisponen mNo especicado

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda Inegi, 2020.

Hechos de transito

De acuerdo con datos de Inegi respecto a los hechos de transito? registrados del afio 2010 al afio 2020, el tipo
de hecho mas eventual en el municipio, fue colision con vehiculo automotor, con 55.25%, seguido por
volcadura con 16.00%, y colision con objeto fijo, con 9.75%, mientras que los demés tipos de hecho se
mantuvieron por debajo de 9.75 por ciento.

22 Suceso que puede ser predecible, prevenible y controlable, por lo que es mas adecuado hablar de "hechos" en lugar de "accidentes”. El Inegi utiliza
estadisticas de hechos de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas para evaluar la siniestralidad del transporte en areas no federales.
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En cuanto a las victimas de hechos de transito, se categorizan en dos diferentes, heridos y muertes. En la
siguiente tabla se observa que de 2010 a 2020 respecto a las victimas de hechos de transito, de los 400
registrados, resultaron 314 heridos y 56 defunciones, siendo 2013 y 2016, los afios que mayor nimero de
heridos presentaron con 57 y 46 heridos respectivamente.

Tabla 42. Hechos de transito en el municipio de Calpulalpan.

Tipo de accidente

CO'iSi:Stgfnnol’;mC“'o 8 | 25| 18 | 20| 6 | 30 | 290 | 37 | 16 | 4 | 28

opslamiens) B s |22 o] 6| L2

Colision con objeto fijo 4 1 1 4 3 5 3 8 2 4 4

Volcadura 6 12 5 9 5 6 4 10 3 4

Salida del camino 1 3 7 2 1 6 5 1 4

Colisién con motocicleta 1 1 7

Colision con ciclista 1 1
Otro 2

Total 19 43 32 42 18 48 48 68 22 10 50

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Inegi, 2010-2020.

Respecto a cifras de muertes, los afios que presentaron mayor nimero de defunciones fueron 2012 con un total
de 8,y 2017 con un total de 10. Haciendo un analisis de ambas categorias, el afio con mayor nimero de heridos
y muertes, fue 2013 con un total de 60 heridos y muertos; a partir de ese afio las cifras fueron disminuyendo,
para 2020 el numero de victimas de los 50 hechos de transito registrados, en conjunto fue de 37 heridos y
muertos, mostrando asi una baja respecto a los datos presentados en 2013.

Gréfico 21. Victimas de hechos de transito en el municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en informacion del Inegi, 2010-2020.
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Accesibilidad Universal®

De acuerdo con datos respecto a caracteristicas del entorno urbano del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de
Inegi, de las manzanas en localidades de 2500 y mas habitantes por entidad, en Calpulalpan, 43.13% cuenta
con banquetas en todas las vialidades, mientras que 13.95% no tiene banqueta en ninguna vialidad; por otro
lado, solamente 0.21% de las manzanas, cuenta con rampa para silla de ruedas en todas las vialidades. En
cuanto a la restriccion del paso peatonal, dentro de Calpulalpan, 97.42% no cuenta con ninguna restriccion en
ninguna de sus vialidades.

Tabla 43. Condicion de accesibilidad universal en el municipio de Calpulalpan.

Aspecto ‘ En todas las vialidades En alguna vialidad En ninguna vialidad
Banqueta 43.13% 42.92% 13.95%
Rampa para sillas de ruedas 0.21% 11.59% 88.20%
Restriccion del paso a peatones 0.00% 2.58% 97.42%

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Inventario Nacional de Viviendas, 2020.

Vehiculos de motor registrado
La estadistica de vehiculos de motor registrados en circulacion, realizada por Inegi, contabiliz6 para el afio
2020, un total de 36,558 vehiculos en Calpulalpan, de los cuales el 99.06% son particulares, y 0.94% son

publicos. En la siguiente gréafica se muestra el parque vehicular registrado.

Tabla 44. Vehiculos de motor registrados en circulacion por clase y tipo de vehiculos.

Camiones y camionetas de

Automoviles Camiones para pasajeros ma Motocicletas
Particular 28,746 99.44% 9 5.03% 4,611 99.74% 2,847 100%
Publico 163 0.56% 170 94.97% 12 0.26% - -
Total 28,909 179 4,623 2,847

Fuente: Elaboracion con base en Inegi, Vehiculos de motor registrados en circulacion, 2020.

Respecto al nimero de vehiculos particulares registrados de 2010 a 2017, el municipio, presenté un aumento
paulatino, a partir de 2017 a 2018, el numero de vehiculos particulares registrados se mantuvo con pocas
variaciones, para posteriormente presentar una baja en 2019, y volver a aumentar en 2020 por encima de las
cifras de 2017 y 2018; por su parte los vehiculos publicos registrados, se han mantenido en rangos similares
durante los diez afos.

23 En el dmbito de la movilidad, la accesibilidad se centra en asegurar un acceso eficiente, rapido y seguro, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de las personas.
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Graéfico 22. Vehiculos de motor registrados en circulacién, por tipo, en el periodo 2010 — 2020.
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Fuente: Elaboracién con base en Inegi, Vehiculos de motor registrados en circulacién, 2010 — 2020.

el siguiente grafico se observa que, la tasa de motorizacion total y de automoviles en
2000 a 2005 se observa una variacion minima de datos es a partir de 2005 que ambas tasas

expusieron un aumento significativo, manteniéndose asi hasta 2020.

Gréfico 23. Tasa de motorizacién en el municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaboracion con base en Inegi, Vehiculos de motor registrados en circulacién, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020.

Respecto a la tasa de motorizacion total, en el periodo 2005 - 2010 se percibe un aumento considerable, pasado
de 0.261 a 0.352 automoviles por habitantes; aumento que se mantuvo constante hasta el afio 2020.
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2.2.6 Sintesis del analisis de barrios
Dentro de la etapa andlisis de los barrios del municipio de Calpulalpan se identificaron los siguientes aspectos:

Los barrios El Mirador y Col. Francisco Sarabia concentran el mayor nimero de habitantes, con
7,901 y 5,044 respectivamente.

En 93.55% de los barrios la poblacion femenina es mayor a la masculina.

Se registraron 12,870 viviendas particulares habitadas, con un total de 51,172 ocupantes. El
promedio de ocupantes por vivienda es de 3.98

65.50% de las viviendas particulares habitadas en el municipio son propias, mientras que 18.34%
son alquiladas y 15.38% son prestadas. Ademas, se destacan las diferencias de género en la tenencia

de la vivienda, con 54.21% de las viviendas a nombre de hombres y 37.26% a nombre de mujeres.

76.37% de las viviendas propias estan a nombre del duefio residente, pero un 12.60% carece de
escrituracion y se considera asentamiento irregular.

Se identificaron 1,388 viviendas en condiciones de rezago habitacional en Calpulalpan.

Existen deficiencias en los diferentes tipos de espacios publicos evaluados en Calpulalpan,
especialmente en los ejes de disefio universal, seguridad, movilidad y sustentabilidad.

La infraestructura vial presenta ausencia de sefialética e infraestructura para la mejora de
accesibilidad universal.

2.3 Analisis del continuo municipal

2.3.1 El municipio en la region y/o en la metroépoli

Calpulalpan se encuentra en la region norte del estado de Tlaxcala, en el altiplano mexicano, colinda al norte
con los estados de México e Hidalgo. Al encontrarse en los limites con el Estado de México, el municipio de
Calpulalpan desempefia un papel importante como articulador en el intercambio de bienes entre la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco. De acuerdo con Inegi, 2020;
la mayoria de la poblacion se dedica a actividades agricolas, comerciales y de servicios. La economia del
municipio de Calpulalpan se basa principalmente en la agricultura y en los servicios, siendo la produccion de
maiz, frijol, cebada y trigo las principales actividades agricolas.

Coeficiente de especializacion y cociente de localizacion
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La siguiente tabla muestra el coeficiente de especializacion®* dividido por sector econémico para el municipio
de Calpulalpan:

Tabla 45. Coeficiente de especializacion en el municipio de Calpulalpan.

Coeficiente de especializacion

Agricultura, ganaderia y pesca -0.031
Mineria -0.002

Energia eléctrica, gas y agua -0.007
Construccién -0.006

Industria manufacturera 0.279
Comercio, restaurantes y hoteles 0.406
Resto de servicios -0.640

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Censo Econdmico Inegi, 2019.

En la tabla siguiente se muestra el cociente de localizacién® dividido por sector para el municipio de
Calpulalpan.

Tabla 46. Cociente de localizacion en el municipio de Calpulalpan.

Cociente de localizacion

Agricultura, ganaderia y pesca 0.386
Mineria 0.756

Energia eléctrica, gas y agua 0.059
Construccion 0.587

Industria manufacturera 3.914
Comercio, restaurantes y hoteles 3.089
Resto de servicios 0.039

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Censo Econémico Inegi, 2019.

El sector con mayor coeficiente de especializacion es comercio, restaurantes y hoteles con 0.406, mientras que
el sector con mayor cociente de localizacion es el sector industria manufacturera con 3.914, por lo que se
concluye que el municipio respecto al ambito estatal se especializa en el sector comercio, restaurantes y hoteles,
pero concentra mayor empleo en la industria manufacturera en el afio 2020.

2.3.1.1 Analisis de aspectos ambientales

2 El coeficiente de especializacion se calcula dividiendo la proporcion del empleo en un sector especifico de un municipio determinado respecto al
mismo del total de la region, que para el caso del municipio de Calpulalpan es el estado de Tlaxcala. Si el coeficiente resultante es igual a 0 o incluso
mas cercano a -1 indica que el municipio no esta especializado, es decir existe diversificacion econémica, por su parte si el coeficiente es mas cercano a
1 significa que el municipio esta altamente especializado en el sector en cuestion.

% |_ocalizacion es una medida geoecondmica que evaltia la concentracion relativa de un sector en un municipio respecto a la concentracion a nivel estatal.
Se calcula dividiendo la proporcion de empleo del sector en el municipio determinada por la proporcién de empleo o produccion en la misma a nivel
estatal. Un cociente de localizacién mayor a 1 indica una concentracién mayor en el municipio en comparacion con el area de referencia.
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Topografia

Calpulalpan, se localiza dentro de la provincia fisiografica del Eje Neovolcénico, en la subprovincia de Lagos
y Volcanes de Andhuac (Inegi, 2001), que consta de sierras volcanicas y amplias llanuras. El relieve en el
municipio estd formado por cuatro ambientes: al noreste se extiende una llanura formada sobre depdsitos de
toba, brecha volcanica y depositos aluviales escasamente diseccionados, se trata de un relieve en donde
predominan pendientes menores al 2% de inclinacidn que de acuerdo con la clasificacién expuesta en la Guia
metodoldgica para la elaboracion y actualizacion de programas municipales de desarrollo urbano (2017) esta
zona no es recomendada para la urbanizacion por ser inundable durante la ocurrencia de lluvias torrenciales,
esta area se extiende en 24.4% del territorio.

Tabla 47. Geomorfologia de Calpulalpan.

Tipo Superficie en hectareas Porcentaje
Llanura 6,158.44 24.40%
Lomerio 5,448.26 21.59%
Meseta 6,252.16 24.77%

Sierra 7,380.05 29.24%

Fuente: Elaboracién con base en Inegi. Conjunto de datos vectoriales Fisiograficas. Continuo Nacional serie I. Sistema topoformas (2001).

Hacia el noroeste, se extiende un lomerio que consta de pequefias elevaciones formadas sobre depdsitos
volcénicos de basalto, andesita, brecha y toba, moderadamente diseccionadas, que corresponden al piedemonte
del volcan Tlaloc al norte de la Sierra Nevada, en esta zona, existen dos fracturas definidas (Inegi, 1983) cerca
de la localidad Las Pefias. El area de la sierra, se extiende hacia el sur del municipio y forma parte de la sucesion
de montafias del complejo volcanico “Izta-Popo”, estd compuesta por depdsitos de andesita, brecha y
conglomerado, altamente diseccionados, en esta zona la pendiente del terreno supera el 30% de inclinacién,
por lo que de acuerdo con la Guia metodoldgica para la elaboracién y actualizacion de programas municipales
de desarrollo urbano (2017) esta zona no es recomendada para la urbanizacién por la susceptibilidad de las
laderas a presentar procesos de remocion en masa, hacia el centro y sureste la presencia de una meseta de menos
del 30% de inclinacion, se caracteriza por ser una &rea plana formada sobre dep6sitos de toba (Inegi, 1983).

Edafologia

En el municipio de Calpulalpan, de acuerdo con informacion del conjunto de datos vectoriales de Inegi (2007),
se encuentran cuatro tipos de suelo:

Phaeozem: Este es el tipo de suelo predominante en el municipio, con una superficie de 17950.92ha, (71.12%
del territorio municipal), esta localizado en la parte centro-oriente y se caracteriza por ser poroso, 0Scuro y rico
en materia organica, por lo que son altamente productivos, sin embargo, es susceptible a la erosion eolica e
hidrica.

Durisol: Se localiza en el oriente del municipio, sobre una superficie de 94.74 ha (0.38% del territorio), y se
caracteriza por ser delgado, pedregoso y poco desarrollado, por lo que su potencial agricola es limitado debido
a su poca profundidad y alta pedregosidad (Semarnat, 2018).
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Andosol: Esta ubicado hacia el suroeste, en la sierra del complejo volcanico “Izta-Popo”, en una superficie de
2,451.59 ha (9.71% del municipio), sobre roca brecha y toba. Este tipo de suelo es tipico de ambientes
volcanicos, por lo que son ricos en nutrientes considerados aptos para la actividad agricola en zonas de
pendiente suave, cuando se localizan en zona de laderas, como es el caso del municipio de Calpulalpan, es
preferible conservarlo con la vegetacion original (Inegi, Edafologia, 2015).

Umbrisol: Esta localizado al suroeste, en la zona del piedemonte del volcan Tlaloc, rico en materia organica,
con alta capacidad de retencién de agua buena capacidad de drenaje, lo que evita la saturacion del suelo y esta
presente en el 17.86% de la superficie municipal, el resto de la superficie correspondiente a 234.91 ha (0.93%)
corresponde a la zona urbana de Calpulalpan.

Mapa 14. Edafologia de Calpulalpan.
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Hidrografia

El municipio de Calpulalpan se localiza en la region hidrolégica No. 26 Alto Panuco, en la cuenca del Rio
Moctezuma en la porcion alta de la subcuenca del Lago Tohac y Tecocomulco, limitando con la subcuenca del
Lago de Texcoco-Zumpango (Inegi, 2010).

El municipio, cuenta con un sistema hidrolégico superficial compuesto por una red fluvial intermitente, el
desnivel altitudinal ha generado que las corrientes en el municipio lleguen a ser torrenciales y con gran
capacidad erosiva (Conagua, 2020), dando paso a la formacidn de una serie de barrancas y cafiadas en direccion
noreste, entre las que destacan la barranca EI Columpio, Cuecillos y Tochatlaco que atraviesan la cabecera
municipal, y las barrancas Tejalpa, Cuachomulco, El Tizar, San José y la Cafiada Zoquiapan, que encausan la
mayoria de las escorrentias que descienden de las partes altas de la cuenca durante la temporada de lluvias,
aunque en el municipio existen algunos cuerpos de agua, estos corresponden a jaglieyes empleados
principalmente para el riego en las areas agricolas.

De acuerdo con los datos del Registro Pablico de Derechos de Agua (Repda Conagua, 2023), en Calpulalpan,
el volumen de extraccion de aguas superficiales es de 123,193 m3/afio destinado principalmente para el uso
agricola. La escasez de cuerpos perennes de agua superficial en el municipio, genera en que la principal fuente
de aprovechamiento hidrico sea subterranea, proveniente del acuifero Soltepec, un acuifero libre de entre 140
y 160 m de profundidad en las inmediaciones del municipio. En la entidad, existen 25 anexos de aguas
subterraneas de las cuales se extrae un volumen de 4,394,897 md/afio, de los cuales 2,845,887 m®afo se
destinan para uso publico y servicios.

Uso de suelo y vegetacion

En el municipio de Calpulalpan, el tipo de aprovechamiento del suelo predominante es la agricultura con
17,944.16 ha, 70.71% del total del territorio, localizada principalmente en la parte este y norte del municipio,
de acuerdo con informacion del anuario estadistico de la produccion agricola del SIAP (2021), los principales
cultivos en el municipio son: la avena, maiz, tomate rojo, frijol, trigo, tomate verde, cebada, alfalfa verde y
manzana. Ademas, el total de superficie cosechada en el municipio es de 18,815 ha, de las cuales 18,653 ha, es
de agricultura de temporal y 162 ha corresponde a agricultura de riego.

Tabla 48. Cobertura vegetal y de uso de suelo del municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

Tipo de cobertura Co_bt_artura Co_b(_artura
municipal (ha) municipal (%0)

Agricultura de riego anual y semipermanente 10.81 0.04
Agricultura de riego semipermanente 76.42 0.30
Agricultura de temporal anual 5,916.89 23.32
Agricultura de temporal anual y permanente 11,940.04 47.05
Asentamientos humanos 626.61 247
Bosque de encino 286.90 1.13
Bosque de oyamel 825.64 3.25
Bosque de pino 477.12 1.88
Bosque de pino-encino 1,183.62 4.66
Bosque de tascate 2.49 0.01
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Tipo de cobertura Co_bt_ertura Co_b(_ertura

municipal (ha) municipal (%)
Cuerpo de agua 11.97 0.05
Desprovisto de vegetacion 2.06 0.01
Pastizal inducido 741.82 2.92
Vegetacion secundaria arbdrea de bosque de encino 111.09 0.44
Vegetacién secundaria arbdrea de bosque de pino 22.26 0.09
Vegetacion secundaria arbérea de bosque de pino-encino 99.38 0.39
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino 1,261.63 4.97
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino-pino 25.26 0.10
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de pino 1,642.80 6.47
Vegetacién secundaria arbustiva de bosque de pino-encino 110.92 0.44

Fuente: Elaborado con informacién de Inegi, Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000(continuo nacional), Serie V1I (2018).

La vegetacion secundaria, con una extension de 3,273.34 ha (12.90%) es el segundo uso de suelo predominante
en el municipio, seguido de la cobertura forestal de bosque de encino, oyamel, pino, pino-encino y tascate con
2,775.77 ha de cobertura (10.94%) que se extiende hacia el oeste del municipio, en esta zona, durante los meses
de junio a agosto se llevan a cabo actividades de avistamiento de luciérnagas. Asi mismo, es posible encontrar
pastizal inducido que cubre un area de 741.82 ha (2.92%), asentamientos humanos con 626.61 ha (2.47%) y
con menos de 1 % de cobertura municipal las clases de cuerpos de agua y suelo desnudo.

Tabla 49. Produccion agricola del municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

. Ciclo . Superficie Superficie Volumen de
Modalidad productivo Nombre del cultivo sembrada (ha) cosechada (ha) produccién (t)

Avena forrajera en verde 11 11 352
Primavera- Maiz forrajero en verde 10 10 350
verano
. Maiz grano 109 109 317.19
Riego
Témate rojo (jitomate) 7 7 143.5
Ot(_)no- Avena forrajera en verde 18 18 379.8
Invierno
Perennes Alfalfa verde 7 7 578.9
Frijol 140 140 126
Maiz forrajero en verde 36 36 1,102.68
Maiz grano 4,600 4,600 11,546
Primavera- Trigo grano 220 220 550
Temporal verano Tomate verde 2 2 35
Avena forrajera en verde 180 180 3,690
Avena grano 270 270 729
Cebada grano 13,200 13,200 35,640
Perennes Manzana 5 5 54.3

Fuente: Elaborado con informacion de SIAP, Anuario Estadistico de la Produccion Agricola, 2021.
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Mapa 15. Uso de suelo y vegetacion.
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Fuente: Elaboracién con base en el Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII.

Servicios ecosistémicos

Se considera un servicio ambiental a todos aquellos beneficios que los ecosistemas proporcionan a la sociedad,
y se busca mantener a largo plazo a través de un aprovechamiento sustentable. En las zonas urbanas, la
planificacion y el crecimiento urbano descontrolado, pueden alterar la dinamica de los ecosistemas y tener un
impacto negativo en los servicios ambientales. En el municipio de Calpulalpan, se han identificado los cuatro
tipos de servicios?® a través del analisis de las condiciones del medio fisico, con el objetivo de comprender la
relacion existente entre el entorno natural y la zona urbana.

% La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) clasifica los servicios ambientales en cuatro categorias:
abastecimiento, regulacion, soporte y culturales, dependiendo del tipo de servicio que ofrecen.
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Tabla 50. Servicios ecosistémicos.

Uso de suelo y vegetacion Cuerpos de agua

Vegetacion secundaria Tipo de suelo Superficial ~ Subterraneo

Bosques
Agricultura  (Encino, Pastizal Aerrea Arbugtiva
Pino, T (Encino, (Encino,
temporal  Oyamel, i Pino, Pino, Andosol Durisol  Phaeozem  Umbrisol
Téscate) Oyamel, Oyamel,

Téscate) Tascate)

Servicio Fuente Agricultura
de riego Arroyos y

Acuiferos
barrancas

Hébitat . . .

Servicios de Mantenimiento
Soporte deladela . . . . . . . . . .
Biodiversidad

Disminucion

de impactos

ante eventos
extraordinarios

Calidad del
aire

Formacion del
suelo

., Prevencion de
Regulacion la erosion : : : : : :

Captura de
Carbono

Regulacion del
clima

Infiltracion . . B B . . .

Control de
plagas

Polinizacion . . . . . .

Produccion
agricola

Abastecimiento Materias
Primas

Agua dulce .

. Belleza
Servicios escénica ° * * ° * ° *

Culturales

Ecoturismo . . . . . . .
Fuente: Elaboracion con base en Inegi (2007); Inegi (2019) e Inegi (2018)

2.3.2 Restricciones a la urbanizacion

En este apartado, se describirian las restricciones y limitaciones relacionadas para considerar el control el
desarrollo urbano desordenado y promover un uso sostenible del territorio. Estas restricciones pueden estar
basadas en diversos factores, como consideraciones ambientales, sociales, econémicas y de infraestructura.

2.3.2.1 Sueloy tenencia de la tierra

En 2023, Calpulalpan cont6 con 21 ejidos inscritos y reconocidos ante el RAN dentro de los limites establecidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), de los cuales el 88.25% de su territorio se
registraron en el municipio, lo correspondiente a 10 ejidos, mientras que aquellos restantes, a pesar de situarse
sobre él municipio, se encuentran registrados en los municipios de Sanctérum de Lazaro Cardenas,
Tetlatlahuca, Benito Juarez y Santa Ana Nopalucan. Dichos ejidos se observan en la siguiente tabla:
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Tabla 51. Nucleos agrarios en el municipio de Calpulalpan

Nombre del Ejido

Municipio

Pagina 95

1 San Antonio Calpulalpan Calpulalpan 6854.17 38.76%
2 San Antonio Mazapa Calpulalpan 1352.65 7.65%
3 N.C.P.E. Col. Lic. Gustavo Diaz Ordaz Calpulalpan 532.52 3.01%
4 San Bartolomé Del Monte Calpulalpan 1398.27 7.91%
5 San Cristobal Zacacalco Calpulalpan 158.32 0.90%
6 San Felipe Sultepec Calpulalpan 1172.61 6.63%
7 San Marcos Guaquilpan Calpulalpan 1130.42 6.39%
8 San Mateo Actipac Calpulalpan 447.08 2.53%
9 Santiago Cuaula Calpulalpan 2277.59 12.88%
10 N.C.P.E. San José Nanacamilpa Calpulalpan 282.90 1.60%
11 N.C.P.E Jaramillo II. Sanctorum De L&zaro Cardenas 300.55 1.70%
12 N. C. P. E. Alvaro Obregén Sanctorum De Léazaro Cérdenas 20.40 0.12%
13 Francisco Villa Sanctorum De Lazaro Cardenas 459.31 2.60%
14 Sanctorum Sanctorum De Lazaro Cardenas 86.50 0.49%
15 N.C.P.E. Benito Juarez Sanctorum De Lazaro Cardenas 151.35 0.86%
16 Domingo Arenas Nanacamilpa De Mariano Arista 117.58 0.66%
17 Francisco |. Madero Nanacamilpa De Mariano Arista 384.97 2.18%
18 San José Nanacamilpa Nanacamilpa De Mariano Arista 353.96 2.00%
19 Santa Isabel Tetlatlahuca Tetlatlahuca 90.98 0.51%
20 Benito Juérez Benito Juérez 33.62 0.19%
21 Santa Ana Nopalucan Santa Ana Nopalucan 78.18 0.44%

Total 17,683.93 100%

Fuente: Elaboracion con base en el Registro Agrario Nacional, 2022.

Para la clasificacion de la tenencia del suelo en el municipio de Calpulalpan se toma como base la existencia
de ejidos reconocidos por el RAN, asi como la definicién de localidades urbanas y rurales del Marco
Geoestadistico 2020 y la Carta Catastral de Tlaxcala 2016 de Inegi. Se retoman los tres tipos de propiedad
mencionados anteriormente para obtener la distribucion de la tenencia en el municipio, la cual se observa
en la siguiente tabla y el mapa.

Tabla 52. Tenencia del suelo por tipo de propiedad

Tipo de tenencia ‘ Clasificacion Hectareas %
Propiedad Publica Zona Federal 40.26 0.16%
Propiedad Social Ejidos 17,746.57 70.31%
. . Zonas con traspaso de dominio
Propiedad Privada . 7,452.08 29.53%
a particulares
Total Municipal 25,238.91 100%

Fuente: Elaboracion con base en datos vectoriales del Registro Agrario Nacional 2022, Marco geoestadistico del Inegi 2020 y la Carta Catastral

del Estado de México Inegi, 2016.
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Mapa 16. Tenencia del suelo del municipio de Calpulalpan
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Fuente: Elaboracion con base en datos vectoriales del Registro Agrario Nacional 2022, Marco geoestadistico del Inegi 2020 y la Carta Catastral
del Estado de Tlaxcala Inegi, 2016.

En el municipio de Calpulalpan el suelo perteneciente propiedad publica corresponde Unicamente 40.26
hectareas, lo equivalente al 0.16% de la superficie municipal, mientras que la propiedad privada cubre un total
de 7,452.08 hectareas, correspondientes al 29.53% del municipio. EI 70.31% restante corresponde a la

propiedad social.

2.3.2.2 Expansion de la mancha urbana

El crecimiento urbano ha conllevado diversos procesos en las Ultimas décadas, caracterizandose por un
crecimiento irregular, expandiendo la mancha urbana de forma desordenada y generando un deterioro
ambiental y afectando a la poblacién. Por tanto, se cre6 una nueva propuesta de regionalizacion que
corresponde a la reconfiguracion demografica del estado en el siglo XX, dividiendo al municipio en tres
regionales, donde ahora Calpulalpan corresponde a la region Norponiente.

Actualmente el municipio presenta un crecimiento urbano constante en las localidades de: Heroica Ciudad de
Calpulalpan, Santiago Caula, San Felipe Sultepec y San Cristdbal Zacacalco. Siendo las dos primeras las Gnicas

localidades urbanas y las de mayor crecimiento.
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Como se puede observar en el siguiente mapa, el municipio concentra su urbanizacién en la parte norte,
teniendo en esta area el mayor nimero de localidades y mayor crecimiento de la mancha urbana. En la zona
sur se presentan solamente unas cuantas localidades, las cuales presentan un desarrollo urbano bajo en
comparacion con las ubicadas al norte del municipio. Una de las causas que limitan el desarrollo urbano en la
parte sur sobre todo en el sur-oeste, es el hecho de que esta zona pertenece al espolon de la sierra nevada que
s una zona orografica compleja en donde se presentan las mayores alturas y cobertura de bosque del municipio.

Mapa 17. Crecimiento del territorio urbano del municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaborado con imagenes satelitales LANDSAT (USGS, 1993,2003,2013,2023).
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2.3.3 Andlisis de elementos de riesgos
2.3.3.1 Riesgos naturales

Fendmenos geoldgicos

Los fendmenos geoldgicos comprenden a los fendmenos y procesos vinculados con los materiales de la corteza
terrestre, su interaccion y los sistemas con los que se vinculan en la superficie, sin importar si estos son de
origen natural o con intervencién humana.

Vulcanismo

El municipio de Calpulalpan se ubica en el sector oriental de la Faja VVolcanica Transmexicana (FVTM), a unos
60 km del volcan de la Malinche, y a otros 60 km del volcan Popocatépetl. Los volcanes anteriormente
mencionados han presentado erupciones del tipo plinianas en el pasado, y de acuerdo con la clasificacion de
peligrosidad de Cenapred, ambos forman parte de la categoria 3 que representa peligro moderado (Sedatu,
2015).

De acuerdo con informacion del Atlas Nacional de Riesgo, el municipio de Calpulalpan no tiene escenarios de
peligro provenientes del volcan de la Malinche. Sin embargo, si presenta escenarios de riesgo volcéanico
provenientes del volcan Popocatépetl.

En cuanto a los escenarios de mayor probabilidad de actividad volcanica propuestos por Cenapred, el municipio
de Calpulalpan tendria trazas observadas de ceniza en toda su entidad. Mientras que, en los escenarios de
probabilidad intermedia, se esperaria la caida de ceniza con un espesor de 10 cm en la parte sur y media del
municipio.

Susceptibilidad de laderas

El mapa de riesgos geoldgicos considera las zonas libres de inestabilidad?’, y regiones con pendientes entre 0°
y 6°. Como se puede observar, la parte norte y este del municipio tiene en su mayoria un grado muy bajo de
inestabilidad. En cambio, las zonas con mayor grado de inestabilidad de ladera se encuentran en la zona sur,
aqui se observan zonas con inestabilidad de ladera alta y muy alta, lo cual tiene sentido si tomamos en cuenta
que es el area del municipio con mayores alturas.

Fallas v fracturas

En el municipio de Calpulalpan, se reporta la presencia de dos fracturas?® las cuales se localizan en la parte
noroeste del municipio. Las fracturas se encuentran 1.5 km de la localidad urbana de Santiago Cuaulay a 1.3
km de la localidad rural de San Cristébal Zacacalco.

27 _a inestabilidad de laderas se puede definir como la perdida de la capacidad del terreno natural para auto sustentarse, lo que deriva en reacomodos y
colapsos. Se suelen presentar en zonas montafiosas donde la superficie del terreno adquiere diversos grados de inclinacién. Los principales tipos de
inestabilidad de laderas son: caidos, deslizamientos y flujos (Cenapred, 2022).

% Se entiende por fractura cualquier superficie de discontinuidad producida por la rotura de una masa rocosa. Dentro de los dos tipos principales de
fracturas, se encuentran las fallas. Las fallas son fracturas con un desplazamiento relativo de los bloques que separan (Rodriguez Fernandez,
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Mapa 18. Riesgos geoldgicos del municipio de Calpulalpan.
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Fuente: Elaborado con informacion de Cenapred, 2020: Atlas de Riesgo Nacional.

Fendémenos hidrometereoldgicos

El municipio de Calpulalpan es afectado por varios tipos de fendmenos hidrometereolégicos?, los cuales
pueden ocasionar dafios materiales importantes y situaciones de riesgo para la poblacion.

2014). Dependiendo de su movimiento, las fallas pueden ser activas o pasivas; las ultimas no representan un peligro debido a que ya no presentan
desplazamiento.

2 Se generan por las acciones de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales; tormentas
de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados. Estos acontecimientos pueden causar lesiones, pérdidas
humanas, dafios a la propiedad, paralizacion social y econdmica, al igual que degradacion ambiental (Mora Fonseca, 2021).
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En cuanto al fendmeno de granizadas este puede causar afectaciones en viviendas, construcciones y areas
verdes, llegando en ocasiones a obstruir el drenaje y causar encharcamientos. Las tormentas de granizo se
suelen presentar de 2-5 dias al afio en la entidad y suelen ser de intensidad media, esto coloca al municipio
como una zona de peligro alto por tormentas de granizo.

Uno de los fenémenos hidrometereoldgicos con mayor presencia en el municipio son las tormentas eléctricas®.
En Calpulalpan se estima un total de 20-29 dias de tormentas eléctricas anuales, por lo que su indice de peligro
por tormentas eléctricas es alto.

Las temperaturas minimas extremas del municipio, van de los -6°C a los -12°C, con un grado de peligro alto
ante bajas temperaturas.

2.3.3.2 Riesgos antropogénicos

Fendémenos Quimicos-Tecnoldgicos

En el municipio se desarrollan distintas actividades que operan con sustancias quimicas peligrosas® y requieren
de un monitoreo constante del manejo de estas, a fin de evitar una situacion de desastre. De acuerdo con la
informacién del Cenapred, en el municipio hay registro dos gaseras en la cabecera municipal, ocho estaciones
de servicio (Gasolinerias) cinco de las cuales se encuentran en esa localidad, y 26.93km de ductos de
hidrocarburos que pasan cerca de catorce localidades rurales entre las que destacan la localidad de La Soledad,
en donde, de acuerdo con la informacion recabada durante los talleres de cartografia participativa, se han
registrado fugas derivadas de la extraccion ilegal de combustibles.

El Atlas de Riesgos del Estado de Tlaxcala (2006), establece que existe un corredor industrial cerca de la
colonia Infonavit, Fraccionamiento El Capulin, y sobre la Carretera a Apizaco, el riesgo en torno al desarrollo
de estas actividades deriva de la falta de planeacion y el crecimiento desordenado de la ciudad que ha englobado
el centro industrial. Otros fendémenos perturbadores que se han presentado en el municipio han sido un derrame
de alcoholes y de plaguicidas con fuertes implicaciones para la salud de los ecosistemas.

Incendios Forestales

Tienen efectos directos como lo son: la perdida de animales, dafio de vegetacién, degradacion del suelo y la
contaminacion del suelo y aire (Gonzalez Ulibarry, 2017). En el afio 2022 Calpulalpan, fue el municipio de
Tlaxcala que registro mayor nimero de incendios en la temporada de estiaje, esto de acuerdo con estadisticas
de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil (CEPC), se reportaron mas de 14 incendios en areas de
pastizales, los cuales a pesar de no haber causado dafios mayores dejaron afectaciones en zonas reforestadas
(Tlachi, 2022).

Los incendios forestales representan una amenaza significativa para los ecosistemas forestales y la seguridad
de las comunidades, la presencia de vegetacion seca y muerta, como ramas caidas, hojas secas y hierba alta,
aumenta el riesgo de propagacion del fuego.

30 De acuerdo con Cenapred las tormentas eléctricas son descargas violentas de electricidad atmosférica, que se manifiesta con rayos o chispas y pueden
ocasionar cortes de energia, dafios a vivienda, lesiones y quemaduras e incluso la muerte.

31 Estan directamente relacionados con el desarrollo de actividades econdmicas, principalmente con el manejo de sustancias peligrosas que pueden
desencadenar incendios, explosiones, fugas toxicas, radiaciones o derrames que representan una amenaza para la poblacion.
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Fendmenos Sanitario- ecoldgicos

Los riesgos ocasionados por este tipo de fenémenos®?, como la fauna feral son aquellas especies que siendo
domesticas se vuelven salvajes al sobrevivir en el medio silvestre y en algunos casos, pueden llegar a formar
grupos o jaurias. Perros y gatos abandonados o criados en la calle asumen por instinto conductas salvajes, lo
cual supone un riesgo para la poblacion. De acuerdo con informacion del gobierno municipal de Calpulalpan,
el municipio tiene presenta sobrepoblacion de perros callejeros, se reportan multiples casos de mordeduras y
ataques a ciudadanos, ademas de agresiones a animales de pastoreo (Gobierno Municipal de Calpulalpan,
2022).

La contaminacion del agua derivada por la deficiencia de infraestructura de saneamiento es un factor de riesgo.
En Calpulalpan se ha reportado la contaminacion de mantos acuiferos por hidrocarburos y aguas residuales
(Ruiz, 2019; e-consulta Tlaxcala, 2019). Ejemplo de esto, es la localidad de La venta, en la cual el manantial
gue provee agua a la poblacion fue contaminado por un derrame de diésel propiciada por la extraccion ilegal
de combustible, dejando a la localidad con carencias de agua potable (Zempoalteca, Carecen de agua potable
en La Venta, Calpulalpan, 2022).

La delincuencia es otro de los problemas que atafien a la ciudadania de Calpulalpan, de acuerdo con medios
locales, comerciantes y pobladores expresan un temor generalizado por la falta de seguridad, lo cual genera un
descontento y propicia a la toma de medidas extremas. Diversos medios de comunicacion del estado reportan
intentos de linchamiento en el municipio, esto con el fin de ejercer justicia por mano propia ante creciente ola
de robos (Morales, 2023; Chavez, 2023).

El municipio de Calpulalpan también presenta un grave problema de extraccion clandestina de combustible. Se
estima que Calpulalpan es el municipio de Tlaxcala con mayor presencia poblacion dedicada a la extraccion
ilegal de combustibles (Zempoalteca, 2022), lo cual pone en grave riesgo a las poblaciones aledafias a las
valvulas clandestinas de donde es extraido el combustible. Tan solo en el primer trimestre del afio 2017 en el
municipio de Calpulalpan se reportaron dos casos de explosiones en conductos ilegales, los cuales provocaron
incendios. (Morales, 2017).

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico es uno de los desafios mas urgentes y significativos que enfrenta nuestra sociedad en la
actualidad. Sus efectos se hacen cada vez mas evidentes en todo el mundo, y las comunidades locales son
especialmente vulnerables a sus impactos. EI Municipio de Calpulalpan no es ajeno a esta realidad. Por lo tanto,
es crucial comprender y evaluar la vulnerabilidad de este territorio ante los efectos del cambio climatico, a fin
de desarrollar estrategias efectivas de adaptacion y mitigacion.

El municipio se caracteriza por su diversidad geografica, desde zonas montafiosas hasta areas agricolas y
urbanas. Esta expuesta a una variedad de peligros climaticos, como sequias, inundaciones, aumento de
temperaturas y cambios en los patrones de precipitacion. Estos fendmenos pueden tener consecuencias

32 Se refieren a eventos generados por la accion patogena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, animales y vegetacion desencadenando
alteraciones en la salud e incluso la muerte. Las epidemias y plagas constituyen un desastre sanitario; en donde también se incluye la contaminacion de
asiré, suelo, agua y alimentos
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significativas en la seguridad alimentaria, el acceso al agua, la salud publica, la infraestructura y el bienestar
de la poblacion.

Gréfico 24. Relacion Calpulalpan-Tlaxcala Emisiones de Contaminantes Criticos (Toneladas)
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2.3.3.3 Mitigacion de los efectos del cambio climatico

Calpulalpan no cuenta con medidas o programas establecidas para la mitigacion de los efectos del cambio
climético a nivel municipal, sin embargo, a nivel estatal se cuenta con el Programa Estatal de Accion Ante el
Cambio Climético.

2.3.3.4 Inventario de GEls

Se han identificado las principales particulas®® que impiden la expulsion de la luz solar reflejada por la
superficie terrestre, efecto que acelera el calentamiento global. Para el municipio de Calpulalpan se tiene
contabilizado que, en el afio 2016, fueron emitidas 10,148.56 toneladas de emisiones contaminantes, lo que
representa el 4.28% del total de emisiones del estado de Tlaxcala, siendo el Mondéxido de Carbono (CO) el
principal gas emitido, seguido de compuestos orgénicos volatiles (COV) y Oxidos de Nitrégeno (NOX), y en
menor medida particulas PM10 y PM2.5, Didxido de Azufre (SO2) y Amoniaco (NH3).

33 A este conjunto de particulas se le denomina como Gases de Efecto Invernadero (GEI). En México, a través del Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes Criterio (INEM), se conoce para cada uno de los municipios del pais las actividades y GEI que éstas expulsan a la atmosfera, asi como
en qué cantidades.
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Tabla 53. Emisiones de Contaminantes Criterio (Ton/afio)

\ PM10 | PM25 \ S02

Péagina 103

Entidad . NH3
Ton 7,521.24 | 5,019.84 | 1,632.78 | 90,042.82 | 42,177.85 | 90,418.35 | 11,566.27 | 248,379.1
Tlaxcala
% 3.03 2.02 0.66 36.25 16.98 36.4 4.56 100
Ton 455.69 251.22 975.67 4,043.6 1,628.8 2,793.58 337.69 10,486.25
Calpulalpan
% 4.35 2.4 9.3 38.56 15.53 26.64 3.22 100

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio, 2016, Semarnat

Con base en la informacién anterior, existe un comportamiento homologo entre las emisiones a escala estatal
y las que se generan en el municipio, puesto que, si bien las emisiones no son proporcionales, en términos
porcentuales no distan las toneladas emitidas por contaminante en relacion con el total municipal y el estatal.

Del mismo modo, el INEM identifica estos contaminantes por tipo de fuente, teniendo asi cuatro
clasificaciones. De acuerdo con la Semarnat, éstas son y se definen de la siguiente manera:

e Area: Las fuentes de area representan aquellas fuentes pequefias, numerosas y dispersas.
Colectivamente, las fuentes de area representan un porcentaje significativo de las emisiones de
contaminantes. En las fuentes de area se incluyen los comercios, servicios, casas habitacion, entre
otros.

e Fijas: Son las instalaciones de ubicacion fija, que tienen como finalidad desarrollar operaciones o
procesos industriales de manufactura, las cuales pueden generar emisiones contaminantes a la
atmosfera.

e Moviles (carreteras y no carreteras): Se trata de los vehiculos con motores de combustién y
similares, que debido a su funcionamiento generan o pueden generar emisiones contaminantes a la
atmosfera. Las fuentes moviles carreteras incluyen: tractocamiones, autobuses, camiones,
automoviles, motocicletas; mientras que las fuentes méviles no carreteras comprenden: aviones,
helicopteros, ferrocarriles, tranvias, embarcaciones, equipo y maquinarias.

o Naturales: Se trata de cualquier fuente o proceso natural en la vegetacion y los suelos que generen
emisiones, suelen incluirse las emisiones biogénicas, las emisiones del suelo y la erosion edlica.

En el caso del municipio de Calpulalpan, se tienen identificadas fuentes naturales Biogenéticas, las cuales
Semarnat define como “contaminantes que la vegetacion (pastos, cultivos, arbustos, bosques, etc.) emite a
la atmdsfera; la mayor parte son hidrocarburos, especificamente compuestos organicos volatiles (COV)”.
Siendo igualmente el CO y COV los principales contaminantes en ambos casos. En ese sentido, a
continuacion, se muestra la produccién y emision de contaminantes criterio por tipo de fuente en el
municipio.
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Tabla 54. Emisiones de Contaminantes Criterios por Tipo de Fuente

Fuente Ton/afio ‘ % PM10 ‘PMZ.S ‘ S0O2 CcO N[0)'¢ cov NH3

Area 2,716.06 | 25.9 |350.61 |175.97 | 3.63 |1,241.45 | 53.1 588.23 |333.07

Fijas 1,090.87 | 10.4 | 34.77 10 94954 | 15.71 90.76 0.06 0.03

Moviles 4,168.79 [39.75 | 70.31 |65.25 | 225 |2,826.44 |869.48 | 310.22 4.59

Naturales
Biogenéticas 2,510.53 [23.94 0 0 0 0 615.46 [1,895.07 0
Total 10,486 100 |[455.69 |[251.22 |975.67 | 4,043.6 |1,628.8 [2,793.58 |[337.69

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio, 2016, Semarnat

Se observa que las fuentes “Mdviles” son las que generan mayor emision de gases criterio, puesto que se trata
de actividades relacionadas con la circulacion de vehiculos motorizados privados y de servicios pablicos como
transporte publico, produciendo principalmente 2,826.44 toneladas de CO. En segundo lugar, se localizan las
fuentes “Area” donde se pueden encontrar actividades agropecuarias, industriales, manejo de residuos, entre
otras, las cuales producen sobre todo 1,211.45 toneladas de CO. Seguida de las fuentes “Naturales
Biogenéticas” que produce primeramente 1,895.07 toneladas de compuestos organicos volatiles. De esta
manera, son las fuentes “Fijas” las que emiten menor cantidad de contaminantes criterio en el municipio, siendo
1,090.87 toneladas las producidas en 2016 por actividades relacionadas con alimentos y bebidas, plastico y
huele, y la quimica, generando principalmente 949.54 toneladas de diéxido de azufre.

Graéfico 25. Porcentaje de Emisiones por Tipo de Fuente

Naturales Area

Fijas

Moviles

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio, 2016, Semarnat

2.3.3.5 Sistemas expuestos (analisis causa-efecto)

En materia de vulnerabilidad de la poblacidn, el municipio presenta un grado de vulnerabilidad social bajo, un
grado de rezago social y de marginacién muy bajo, y vulnerabilidad media ante el cambio climatico, por lo que
presenta un grado alto de resiliencia, sin embargo, no cuenta con un atlas municipal de riesgos a pesar de que
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se han declarado seis contingencias hidrometeoroldgicas, una declaratoria de desastre hidrometeoroldgico, una
emergencia por riesgos geologicos y diez emergencias hidrometeorolégicas.

El sistema expuesto® en el municipio de Calpulalpan, de acuerdo con datos del Cenapred (2023) e Inegi (2020),
estd conformado por 27 barrios, trece hospitales, once bancos, dieciocho supermercados, nueve bibliotecas
publicas y una poblacidn total de 51,172 hab, de los cuales 7.2% se encuentra en situacion de pobreza extrema
que presentan un nivel de exposicion diferente en los distintos fendbmenos perturbadores que amenazan al
municipio.

En el tema de sismicidad el municipio de Calpulalpan cuenta con las clases VI y VII de la escala de Mercalli.
Donde la clase VII se distribuye en la parte centro y noreste del municipio, afectando las localidades de: San
Felipe Sultepec, San Mateo Aticpac, Fraccionamiento Angeles, Heroica Ciudad de Calpulalpan y NCPE
Gustavo Diaz Ordaz. En la zona VII se reportan dafios sin importancia en edificios de buen disefio y
construccién; dafios ligeros en estructuras ordinarias bien construidas y dafios considerables en las débiles o
mal planeadas.

La localidad de Calpulalpan ha experimentado movimientos teltricos con magnitudes que varian entre los 3.1
a 3.9, estos sismos han sido percibidos por la poblacién y han llegado a causar agrietamiento de inmuebles. Se
asume que la vibracion producida en Calpulalpan procede del VVolcan Popocatépetl.

De acuerdo con informacion del Atlas Nacional de Riesgos integrado por Cenapred, el municipio de
Calpulalpan tiene un indice de peligro por inundacién muy bajo. Con solamente tres zonas de peligro de
inundacion reportadas en la localidad urbana de Heroica Ciudad de Calpulalpan, especificamente en los barrios
de: San Pedro, Alfonso Espejel y El Calvario, estos barrios suman un total de 9381 habitantes, los cuales
podrian ser afectados por el fenémeno de inundacion.

El Ayuntamiento de Calpulalpan ha habilitado albergues con capacidad de seis mil personas, esto con el fin de
evitar enfermedades y decesos por intoxicacion o hipotermia. En cuanto al fendmeno de inestabilidad de
laderas las localidades que reportan zonas con susceptibilidad por inestabilidad de laderas de grado alto son:
Santiago Cuaula, Heroica Ciudad de Calpulalpan, La Soledad, San Mateo Aticpac y San Marcos Guaquilpan.

La cabecera de Calpulalpan se encuentra asentada sobre un cerro, el cual al oeste limita con el curso de un
arroyo intermitente de segundo orden, los asentamientos humanos situados al oeste del cero y ladera del mismo
muestran problemas de deslizamiento, lo cual se evidencia en fracturas de paredes y fragmentos de bardas
caidos de las viviendas, a esto se le suma el desecho de aguas residuales de las propias viviendas a través de
tuberia superficial, sin conexidn a drenaje lo que provoca la erosién del cerro y en consecuencia, fracturamiento
y desprendimiento de la roca.

En el municipio de Calpulalpan, los fenémenos quimico tecnoldgicos tienen afectaciones en distinta zonas en
razon del elemento existente, en relacion con los fenémenos derivados de fugas o explosiones por
hidrocarburos, en el municipio existen trece localidades rurales con una poblacion total de 2,625 habitantes en
un radio menor a 500 m de los ductos, que se encuentran en situacion vulnerable ante fugas o explosiones,

34 Los sistemas expuestos son las personas o los bienes materiales de los que depende la vida de las personas que son susceptibles a ser dafiados por un
evento peligroso. Cada peligro afecta en diferentes grados a diferentes sistemas esto de acuerdo con la naturaleza de la amenaza y su probabilidad de
ocurrencia en un territorio dado(Pérez Padilla , 2019).
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misma que se incrementada por la extraccién ilegal de combustibles que en el afio 2015 provocé una fuga de
Diésel que contamind el agua de la barranca, afectando a la poblacién en la cabecera municipal y las otras
partes cuenca abajo. Asimismo, en la cabecera municipal hay 17,759 personas a menos de 500 m de una
estacion de servicio. Por otra parte, hay aproximadamente 4,144 habitantes en la localidad de Calpulalpan, que
se encuentran en situacion de amenaza por la explosion de gas LP y la poblacién de las colonias Infonavit y
Fraccionamiento EI Capulin presentan riesgo por el desarrollo de actividades industriales.

En relacién con los incendios forestales, en el municipio de acuerdo con informacion de la Conafor (2020) se
registraron tres incendios en los ejidos de Santo Tomas Apipilhuasco, Mazapa y San Felipe Soltepec afectando
un parea de 312.5 ha, a pesar de no causar dafios directos a la poblacidn, los incendios forestales tienen una
implicacion directa en la salud de la poblacion por las particulas disueltas en el ambiente.

En relacién con los fenémenos sanitario ecoldgicos, la presencia del relleno sanitario en el municipio representa
un foco de infeccion para la poblacion y ocasiona problemas de contaminacion al ambiente por su
obsolescencia, pues fue proyectado para una vida Util de cinco afios y lleva méas de 25 afios en operacion (Bafios,
etal., 2018). Asi mismo, la falta de un drenaje pluvial, la deficiencia en la cobertura del drenaje sanitario en la
ciudad de Calpulalpan y la falta de plantas de tratamiento en el municipio, genera que se realicen descargas de
aguas residuales sin tratar en las barrancas y a cielo abierto derivando en la contaminacién de los cuerpos de
agua gue generan infecciones principalmente gastrointestinales.

Mapa 19. Vulnerabilidad social en el municipio de Calpulalpan.
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El mapa anterior muestra que las zonas que presentan mayores niveles de vulnerabilidad social, se ubican en
las localidades rurales remotas, como: La Soledad, San Cristobal Zacalco y NCPE Gustavo Diaz Ordaz; ademas
de las periferias de las localidades urbanas. Eso se debe a que son zonas en donde las coberturas de servicios
béasicos son deficientes y los materiales en vivienda son menos resistentes.

2.3.4 Analisis de aptitud territorial

La aptitud territorial o vocacion del uso de suelo, es el analisis de los atributos fisicos espaciales. A partir de la
aplicacién de un modelo basado en la metodologia de jerarquia analitica, dicho método se sustenta en la
evaluacion de diversas variables con la finalidad de jerarquizar y ponderar los elementos que beneficien a los
objetivos establecidos, como las actividades productivas primarias, los asentamientos humanos y la
conservacion del medio ambiente. Con esto, se permite identificar la vocacion del territorio, para establecer
medidas y estrategias que beneficien la gestién del territorio.

Las variables seleccionadas fueron las siguientes:

Tabla 55. Variables para la aptitud territorial

Aptitud sectorial

Actividades . ., . .
- . Asentamientos humanos Conservacién medioambiental
Elemento geografico productivas . .
. urbanos y rurales activa de los ecosistemas
PEYES
Uso de suelo y vegetacion X X X
Edafologia X X X
Red hidrica X X X
Pendientes X X X
Deslizamiento de laderas X X X
Elevacién X X X
Distancia a vias de X
comunicacién- carreteras
Distancia a localidades — X
Urbanas y rurales

Fuente: Red Nacional de Caminos, 2022; Continuo de Elevacion Mexicano, 2022: Susceptibilidad de laderas, Semarnat, 2020; y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2023.

El procesamiento de las capas a través de un Sistema de Informacion Geogréfica, aplicando una sobreposicion
de las variables ya jerarquizadas, tiene como finalidad categorizar el suelo con la mayor aptitud de cada sector.
Con esto se busca analizar la distribucion del potencial del suelo en el territorio del municipio de Calpulalpan,
como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 20. Aptitud territorial sectorial del municipio de Calpulalpan
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Fuente: Red Nacional de Caminos, 2022; Continuo de Elevacién Mexicano, 2022: Susceptibilidad de laderas, Semarnat, 2020; capa de Usos de
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Conabio 2007.

2.3.4.1 Para las actividades productivas primarias

Se busca priorizar la utilizacion de terrenos dentro municipio con aptitud territorial con vocacién agraria,
apoyando el desarrollo de las economias locales y de los sistemas agroindustriales. Identificando la vocacion
productiva sostenible. Debido a la composicion fisica del municipio y por sus propiedades la aptitud para las
actividades productivas primarias son las que se ponderan dentro del territorio, abarcando el 44%
(11,228.39Ha) del territorio total, su extension va desde el centro del municipio hasta el suroeste del mismo.
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2.3.4.2 Para los asentamientos humanos urbanos y rurales

Es prioritario promover un ordenamiento territorial con la aptitud territorial que tenga potencial para urbanizar,
teniendo en cuenta la cercania a vialidades (carreteras) y localidades urbanas y rurales, delimitando el
crecimiento urbano evitando la especulacion del suelo. La aptitud para los asentamientos humanos urbanos y
rurales, es minima comparada con los demas sectores, correspondiendo al 22% (5,547.56Ha) del territorio y
enfocéandose a la zona noreste del municipio, donde se encuentran las localidades urbanas y las carreteras que
cruzan por el mismo.

2.3.4.3 Para la conservaciéon medioambiental activa de los ecosistemas

Con el objetivo de conservar, mantener y cuidar de los ecosistemas a través de la localizacion de zonas con una
aptitud ecoldgica, fomentando el equilibrio ambiental, asi como los bienes y servicios ecosistémicos que estas
zonas ofrecen al territorio. Buscando conservar una calidad de vida alta y satisfactoria para los habitantes,
definiendo estas areas con el objetivo salvaguardarla. Para el municipio de Calpulalpan, las zonas aptas para la
conservacion medioambiental se localizan cerca del parque a nacional Santuario de las Luciérnagas, siendo el
34% (8,462.96Ha) del territorio.

2.3.5 Sintesis del andlisis del continuo municipal

Dentro de la etapa andlisis del continuo municipal del municipio de Calpulalpan se identificaron los siguientes
aspectos:

e Calpulalpan cuenta con un sistema hidroldgico superficial compuesto por corrientes intermitentes, por
esto, los cuerpos de agua que existen en el municipio son artificiales y su aprovechamiento se limita al
riego agricola.

e  El uso de suelo predominante en el municipio es la agricultura, abarcando 70.71% del territorio.

e El municipio de Calpulalpan cuenta con 21 ejidos inscritos y reconocidos ante el Registro Agrario
Nacional (RAN). La distribucidn de la tenencia del suelo en el municipio, donde se observa que 0.16%
del suelo es de propiedad publica, 70.31% es propiedad social (ejidos) y 29.53% es propiedad privada.

e  El crecimiento urbano en el municipio ha sido irregular y desordenado, lo que ha generado un deterioro
ambiental y ha afectado a la poblacion.

e El crecimiento urbano se concentra principalmente en las localidades de Heroica Ciudad de
Calpulalpan, Santiago Cuaula, San Felipe Sultepec y San Cristobal Zacacalco; mientras que, en la zona
sur hay un desarrollo urbano limitado debido a su topografia montafiosa y mayor cobertura de bosques.

e El municipio presenta riesgos volcanicos provenientes del Popocatépetl, como la caida de ceniza.
También se menciona la presencia de fracturas en la parte noroeste del municipio.



P4gina 110 Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

e Calpulalpan es afectado por granizadas, tormentas eléctricas y bajas temperaturas extremas. Se indica
gue las tormentas de granizo son frecuentes y pueden causar dafios en viviendas y obstrucciones en el
drenaje

o  Existen diferentes riesgos derivados de actividades humanas, como el manejo de sustancias peligrosas,
incendios forestales, problemas de saneamiento y contaminacion del agua, presencia de fauna feral y
problemas de seguridad y delincuencia, se destaca la extraccion clandestina de combustible como un
grave problema en el municipio.

o El municipio esta expuesto a diferentes peligros climéticos, como sequias, inundaciones, aumento de
temperaturas y cambios en los patrones de precipitacion, estos fendmenos pueden tener impactos
significativos en la seguridad alimentaria, el acceso al agua, la salud publica, la infraestructura y el
bienestar de la poblacién.

e El municipio no cuenta con medidas o programas establecidos para mitigar los efectos del cambio
climético.

2.4  Sintesis del diagnostico

El municipio de Calpulalpan ha experimentado un crecimiento constante a lo largo de los afos, con tasas de
crecimiento poblacional superiores a las estatales y nacionales. Este crecimiento puede indicar un aumento en
la demanda de servicios basicos y una presion sobre la infraestructura existente. Es notable que la poblacion
esta conformada principalmente por jovenes, con una mayor concentracion de hombres en el grupo de edad de
10 a 14 afios y de mujeres en el grupo de 5 a 9 aflos. Esta distribucién demografica puede influir en la
planificacion de politicas y programas dirigidos a la educacion, salud y servicios sociales para estos grupos de
edad.

Es relevante que, el municipio presenta altos niveles de poblacién en situacion de pobreza, tanto moderada
como extrema. Esto se debe principalmente a la falta de acceso a servicios basicos y carencias educativas. Estos
indicadores resaltan la necesidad de implementar programas de desarrollo social y econémico para reducir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los barrios del Mirador y Col. Francisco Sarabia concentran el mayor nimero de habitantes en el municipio.
Esta informacidn puede ser relevante para la planificacion urbana y la asignacion de recursos en areas con una
mayor densidad poblacional. En la mayoria de los barrios, la poblacién femenina es mayor que la masculina,
lo que conlleva implicaciones en términos de politicas de género y equidad. Existen diferencias de género en
la tenencia de vivienda, con un mayor porcentaje de viviendas a nombre de hombres. Ademas, se identificaron
viviendas en condiciones de rezago habitacional y asentamientos irregulares, lo que indica la necesidad de
mejorar la calidad de la vivienda y la regularizacion de asentamientos.

En cuanto a actividades econdmicas, la agricultura es el uso de suelo predominante en el municipio, abarcando
70.71% del territorio. El crecimiento urbano desordenado ha generado un deterioro ambiental y afectado a la
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poblacién. La presencia de sierras volcénicas, llanuras y cuerpos de agua limitados condiciona la expansion
urbana y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Es necesario considerar que el municipio enfrenta riesgos derivados de actividades humanas, como el manejo
de sustancias peligrosas, incendios forestales, problemas de saneamiento y contaminacién del agua. La
extraccion clandestina de combustible es un grave problema en el municipio. EI municipio esta expuesto a
diferentes peligros climéticos, como sequias, inundaciones, aumento de temperaturas y cambios en los patrones
de precipitacién. Estos fendmenos pueden tener impactos significativos en la seguridad alimentaria, el acceso

al agua, la salud publica, la infraestructura y el bienestar de la poblacién.

Tabla 56. Tabla de potencialidades.

Potencialidades

La composicion demogréfica en Calpulalpan estd
conformada por una poblacion mayoritariamente joven
que se ubica en tres grupos: infancia, adolescencia y
juventud, es decir personas entre los 5 a 29 afios.

La pirdmide poblacional de Calpulalpan muestra un posible bono
demogréfico, ya que los mayores porcentajes de poblacion joven en
formacion y con capacidad de integrarse a la PEA, representa una
potencialidad para el municipio en el ambito econémico y social para
disminuir los indicadores de rezago social, pobreza y marginalidad.

La densidad poblacional en el municipio es baja, se
calcula que hay 201.5 habitantes por kilometro
cuadrado.

De acuerdo con ONU-Habitat una densidad poblacional urbana adecuada es
de 15 mil habitantes por kilometro cuadrado, Calpulalpan tiene una densidad
baja en comparacion con el minimo establecido, esto facilita la organizacion
y el crecimiento del territorio con base en la definicion de usos de suelo de
acuerdo a la identificacion sociodemogréfica que permite conocer las
necesidades y caracteristicas de la poblacion para garantizar equipamiento
e infraestructura urbana.

El 75.1% de habitantes de Calpulalpan estan afiliadas a
un servicio de salud.

La cobertura amplia de poblacion afiliada a servicios de salud disminuye los
porcentajes de rezago social y pobreza en el municipio. Manifiesta que gran
parte de la poblacion tiene la posibilidad de acceder a atencién desde primer
hasta tercer nivel en salud.

El 81% de la poblacion ha completado al menos la
educacion bésica.

El acceso a la educacion bésica es un indicador fundamental para la
disminucion de la pobreza y el rezago social. Desde la politica urbana es
factible facilitar el acceso a las 58 unidades de equipamiento educativo que
registra el municipio.

Existen importantes corredores comerciales que
promueven el desarrollo econdmico del municipio
(Denue, 2022)

Los corredores comerciales, al vincular centros de produccion y puntos de
distribucidn, estimulan el intercambio de bienes y servicios, fomentando la
actividad econdmica.

Hay un porcentaje importante de viviendas ocupadas
cerca del centro del municipio, lo que se relaciona con
un desarrollo urbano compacto, no hay un exceso de
viviendas en las periferias donde es mas dificil
implementar infraestructura urbana y servicios basicos
(Inegi, 2020)

Segin ONU-Habitat (2023) una ciudad compacta estd mejor conectada
reduce la distancia, se acortan los tiempos, costos de viajes y se reducen los
costos de los servicios
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Potencialidades

El municipio cuenta con las unidades necesarias de

El contar con equipamiento suficiente y de calidad en educacién y cultura
es fundamental para el desarrollo urbano y social. Asimismo, la zona
arqueolégica fomenta la identidad cultural y el desarrollo econémico.

equipamiento de educacion y cultura, cuenta con una
unidad deportiva y hospital general de alcance regional
y una zona arqueoldgica.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagnéstico.

Tabla 57. Tabla de problematicas

Problematicas

59.9% es poblacion en situacion de pobreza, 52.7% es
poblacion en situacion de pobreza moderada y 7.2% es
poblacion de pobreza extrema.

El porcentaje de pobreza en el municipio de Calpulalpan es menor en
aproximadamente un punto en comparacion con el nivel estatal. En el
ejercicio de cartografia participativa se manifestd que no son
suficientes los equipamientos en salud y espacios publicos; ademas se
necesita de mayor inversion en infraestructura y equipamientos de
movilidad, principalmente para conectar a los barrios rurales con la
cabecera municipal.

24.9% de habitantes de Calpulalpan no estan afiliados a un
servicio de salud.

Aunque el servicio de salud tiene una cobertura amplia, existe un
porcentaje de poblacién que requiere atencion.

Existen deficiencias en los diferentes tipos de espacios
publicos evaluados en Calpulalpan, especialmente en los ejes
de disefio universal, seguridad, movilidad y sustentabilidad.

Los espacios publicos son componentes determinantes en los centros
urbanos y poblaciones rurales, cuya adecuada dotacion determina la
calidad de vida de las y los habitantes, al proporcionarles servicios de
bienestar social y apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales, recreativas e incluyentes. Se consideran como los espacios
donde se llevan a cabo las actividades complementarias a la habitacién
y el trabajo.

La infraestructura vial presenta ausencia de sefialética e
infraestructura para la mejora de accesibilidad universal.

La movilidad es esencial para el funcionamiento de las ciudades, ya
que involucra el desplazamiento de los habitantes, la forma en que se
mueven, la seguridad y los medios de transporte usados.

El municipio presenta riesgos volcanicos provenientes del
Popocatépetl, como la caida de ceniza.

El incremento de los riesgos asociados al cambio climatico
incrementa la necesidad de disponer de un Atlas de Riesgo Municipal.

Existen diferentes riesgos derivados de actividades humanas,
como el manejo de sustancias peligrosas, incendios forestales,
problemas de saneamiento y contaminacion del agua,
presencia de fauna feral y problemas de seguridad y
delincuencia,
combustible como un grave problema en el municipio.

se destaca la extraccion clandestina de

El incremento de los riesgos antropogénicos incrementa al no contar
con una supervision permanente y un Atlas de Riesgo Municipal.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico.
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2.4.1 Modelo Territorial Actual (MTA)

El modelo territorial actual del municipio de Calpulalpan expresa una dindmica condicionada por los ejes viales
gue traviesan por la entidad y que forman parte de los ejes principales que enlazan el estado de Tlaxcala con
otros estados y con la principal zona metropolitana del pais, hacia el norte el municipio tiene enlaces con el
Arco Norte, a Ciudad Sahagun y a Apan, hacia el sur el municipio tiene conexion vial con la ciudad de Apizaco
y Férrea con el municipio de Texmelucan.

La carretera 136 Los Reyes-Zacatepec que atraviesa la cabecera municipal, ha condicionado la dinamica interna
del municipio, en donde la ciudad de Calpulalpan es el punto central que ejerce una influencia significativa
como foco principal de actividades econémicas, sociales y culturales, concentrando también una mayor
densidad de poblacion y una variedad de funciones urbanas.

La jerarquia urbana en el municipio es clara, de tal manera que las areas periféricas dependen significativamente
del centro para el desarrollo de sus actividades y servicios, en torno a la cabecera se han establecido zonas de
desarrollo industrial sobre las carreteras Los Reyes-Zacatepec, la autopista Arco Norte y la carretera Apan-
Calpulalpan. Existe también un segundo polo de atraccion en la localidad de Santiago Cuaula que enlaza las
comunidades de San Marcos Guaquilpan y San Cristobal Zacacalco. La infraestructura de transporte, converge
hacia el centro, facilitando la movilidad entre las areas periféricas y el ndcleo central, sin embargo, hacia las
zonas més alejadas de la cabecera municipal, existen trece comunidades aisladas que requieren de atencion
para integrarlas a la red de transporte, la concentracién de actividades en el presenta desafios en términos de
congestion del trafico, limitaciones en la movilidad y desarrollo desigual.

Hacia el sureste en las estribaciones de la sierra nevada, existe una zona de importancia ecolégica conformada
por la zona de bosques de Encino, Pino, Oyamel y Téscate, que en conjunto con el municipio de Nanacamilpa
en donde el avistamiento de las luciérnagas es la principal actividad ecoturistica. En todo el municipio la
actividad agricola tiene un papel fundamental, por lo que la mayor parte de la superficie de la entidad esta
destinada para esta actividad principalmente para el cultivo de Maiz y de Cebada.

Mapa 21. Modelo territorial actual del municipio de Calpulalpan
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2.4.2 Escenario Tendencial

Un escenario tendencial es una representacion a través del tiempo que se basa en la suposicion de que las
condiciones actuales se mantendran o evolucionaran gradualmente sin cambios significativos. En esta vision,
se podra observar como podria ser el desarrollo urbano en el municipio si no se implementan acciones que
modifiquen las condiciones y tendencias actuales.

Escenario de la poblacion

En el siguiente gréafico se presenta con una proyeccion de 30 afios sobre el crecimiento de la poblacion en el
municipio de Calpulalpan, con base en la informacién de Conapo®. Se observa que la tendencia poblacional es
creciente, por lo que la proyeccidn indica que la poblacién municipal podria pasar de 51,172 habitantes en 2020
a 66,561 habitantes para el afio 2050, por lo que aproximadamente habria 15,389 nuevos habitantes. En el
mismo sentido, la tasa de crecimiento quinquenal (TCQ) sera relativamente constante durante el periodo de
2030 a 2050, con un promedio de 0.88%, por lo que la velocidad del crecimiento poblacional se mantendra
durante el total del periodo proyectado.

Gréfico 26. Proyeccion de la poblacion 2020-2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones municipales 2015 — 2030, Conapo 2019; y estimaciones propias al afio 2050.

Escenario de la vivienda

La demanda de viviendas en el municipio de Calpulalpan se presenta en la siguiente tabla. Las proyecciones
quinquenales se realizaron hasta el afio 2050 con base en la informacion de Conapo y los datos de viviendas
particulares habitadas del Censo 2020 para el municipio. Como la dindamica poblacional tiene una tendencia
creciente, se espera que la demanda de viviendas también tenga la misma tendencia de crecimiento. Se puede

3 Para obtener resultados que se ajusten mejor a la dindmica poblacional se ocuparon las tasas de crecimiento generadas por Conapo, marcando la
tendencia de crecimiento prospectiva del municipio de Calpulalpan.
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observar que, al final del periodo proyectado el total de viviendas particulares habitadas sera de 20,558, es
decir, habra 7,688 viviendas nuevas entre el periodo de 2020 y 2050.

Tabla 58. Requerimiento de vivienda futura

Afio Calpulalpan
1990 5,612
1995 7,172
2000 7,984
2005 9,295
2010 10,834
2015 12,183
2020 12,870
2025 14,371
2030 15,608
2035 16,846
2040 18,083
2045 19,320
2050 20,558

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones municipales 2015 — 2030, Conapo 2019; y estimaciones propias al afio 2050.

Escenario de crecimiento de la mancha urbana

La expansion histdrica de la mancha urbana del municipio de Calpulalpan ha tenido varias etapas. Se analizaron
imagenes satélites desde 1993 hasta 2023 con intervalos de 10 afios y se detect6 que en la Gltima década se ha
presentado una utilizacion extensiva del suelo cambiando usos distintos al urbano por usos urbanos.
Principalmente, en localidades como Cuaula, Mazapa y San Marcos Guaquilpan la adhesion de nuevas
viviendas al continuo urbano ha provocado el crecimiento de la zona de asentamientos humanos.

De continuar con esta tendencia, el crecimiento de la zona de asentamientos humanos puede poner estrés sobre
el medio ambiente comprometiendo la disponibilidad de recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades basicas. Esta tendencia, al cabo de 10 afios, indica que la ocupacion del espacio puede tener 2
vertientes. La primera e ideal es el uso de los vacios intraurbanos para contener la expansion y promover barrios
densos con una combinacion sostenible de usos. La segunda es la utilizacion de predios aledafios a las
localidades consolidadas, ubicados en la periferia, teniendo como consecuencia la expansion de la zona de
asentamientos humanos.

Las expectativas de crecimiento muestran que algunas zonas del municipio en donde existe presencia de agentes
perturbadores van a ser utilizadas. En la cabecera municipal, la expectativa de crecimiento se concentra al
poniente de la cabecera municipal alrededor de la carretera a Texcoco y, siguiendo esta linea de influencia, las
localidades como San Felipe Sultepec o San Cristébal Zacalco aumentaran en superficie. Al sur, la localidad
de La Soledad presentara un crecimiento disperso que podria comprometer el entorno natural que la rodea.
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Mapa 22. Escenario de crecimiento de la mancha urbana
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3. Etapa de Planeacion
O
3.1 Ohbjetivos

3.1.1 Vision municipal

En 2050, Calpulalpan cuenta con una planificacion urbana estratégica que promueve un crecimiento ordenado
y equilibrado. Se impulsa la creacion de centros urbanos compactos y mixtos, que integren viviendas de todos
los niveles socioecondmicos, comercios y servicios en un entorno accesible y de calidad. Se prioriza la
rehabilitacion y regeneracion de las areas urbanas existentes, evitando la expansion descontrolada y la
fragmentacion del territorio.

Se fomenta el uso de modos de transporte no motorizados, mediante la creacién de infraestructuras adecuadas
y la implementacién de politicas de movilidad inclusivas. Se dispone de transporte publico de calidad y se
optimiza la conectividad entre las diferentes zonas del municipio, lo que reduce la dependencia del automovil
particular.

Calpulalpan esta comprometido con la proteccion y preservacion de su entorno natural, por lo que aprovecha
de manera sostenible los recursos disponibles. Se procura la conservacion de los espacios naturales y las areas
agricolas, se previene su degradacion y se preserva su biodiversidad. Se implementan practicas de desarrollo
sostenible en la agricultura, se desarrolla la produccion agroecoldgica y la gestion eficiente del agua. Ademas,
se integra la infraestructura verde en el disefio urbano y se promueve la mitigacion del cambio climético y la
adaptacion a sus impactos.

3.1.1.1 Escenario programatico

El escenario programatico tiene como objetivo establecer una vision futura que aborde tanto las necesidades y
desafios actuales como los futuros, con el fin de fomentar un desarrollo sostenible y perdurable en el municipio
de Calpulalpan. Las proyecciones del escenario reflejan el impacto en maltiples areas en caso de llevar a cabo
intervenciones en el municipio.

Poblacion

Para la elaboracion del escenario programatico se tomaron en cuenta las proyecciones del Plan Municipal de
Desarrollo de Calpulalpan y estimaciones propias. El escenario que se prevé en el municipio refiere que la tasa
de crecimiento quinquenal (TCQ) de la poblacién se comportara de la siguiente manera: de 2020 a 2025 sera
de 1.38%, de 2025 a 2030 sera de 1.99 %, la cual aumenta, y de 2030 al 2050 mantendra un descenso gradual.
De acuerdo con este escenario, a nivel municipal se espera que la poblacion en 2050 sea de 73,590 habitantes,
lo cual significara un incremento neto de 22,418 nuevos habitantes en un lapso de 30 afios.
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Tabla 59. Proyeccion de poblacion en Calpulalpan, 2020-2050

Afio Poblacién leevos
habitantes

2020 51,172 - -
2025 54,813 3,641 1.38%
2030 60,480 5,667 1.99%
2035 62,774 2,294 0.75%
2040 66,379 3,605 1.12%
2045 69,984 3,605 1.06%
2050 73,590 3,606 1.01%
Total 22,418 1.22%

Fuente: Elaboraci6n propia con base en las tasas de crecimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Calpulalpan, 2022; y proyecciones
propias al afio 2050.

Vivienda

Se proyectaron las futuras necesidades de vivienda en funcién de los datos del Plan Municipal de Desarrollo
de Calpulalpan y estimaciones propias. Se anticipa que el crecimiento de la poblacidn generara un aumento en
la demanda de viviendas. En consecuencia, se estima que para el afio 2050 seran necesarias un total de 25,833

viviendas, lo que implica la construccion de 12,963 nuevas viviendas en un periodo de 30 afios.

Tabla 60. Proyeccion de requerimiento de viviendas en Calpulalpan, 2020-2050

Afio ‘ Vivienda TCQ
2020 12,870 -
2025 15,031 0.05%
2030 17,191 0.05%
2035 19,352 0.05%
2040 21,512 0.05%
2045 23,673 0.05%
2050 25,833 0.05%

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de crecimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Calpulalpan, 2022; y proyecciones
propias al afio 2050.

Requerimiento futuro de espacio publico y equipamiento

Por su parte, la nueva poblacion del municipio demandara espacio publico de calidad, que le garantizara el
acceso en los distintos horizontes de planeacion. La proyeccion se realizé a partir de la oferta actual de unidades
de espacio publico con las que cuenta el municipio de Calpulalpan. Conforme a su clasificacion por escala de
servicio, se estima que para el afio 2020, se tendria que haber cubierto una demanda de 13 unidades tipo A-1y
17 unidades tipo B-2, por lo que se puede definir que existe un déficit en la cobertura de espacios. Para el afio
2050 se estima que deben de existir 25 unidades tipo A-1y 25 unidades B-2. En la siguiente tabla se muestran
los requisitos de espacios publicos futuros por quinquenio.
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Tabla 61. Proyeccion de requerimiento de espacios publicos en Calpulalpan, 2020-2050

Unidades requeridas

Clasificacion de espacio publico por escala de servicio
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

A-1 13 2 3 1 2 0 4
B-2 17 1 2 1 1 0 3

Fuente: Elaboracién propia con base en las tasas de crecimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Calpulalpan, 2022; y proyecciones
propias al afio 2050; y Sistema Normativo de Equipamiento Urbano Sedesol, 1998.

La evolucién demografica en el municipio de Calpulalpan generard una creciente demanda de equipamiento,
con el propdsito de satisfacer las necesidades de los nuevos habitantes. Para calcular los requerimientos de
equipamiento en los distintos horizontes de planeacion, se ha considerado la oferta actual de equipamientos, la
poblacion futura y los manuales de Sedesol del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, tomando en
cuenta el déficit o superavit actual del municipio de Calpulalpan.

La tabla siguiente muestra los requerimientos de equipamiento urbano, dividido por subsistema y por
quinguenio, en los diferentes horizontes de planeacion.

Tabla 62. Proyeccién de requerimiento de equipamientos dividido por subsistema del municipio de
Calpulalpan

. . X Unidades Requeridas
Equipamiento por subsistema

2020 ‘ 2025 2030 2035 2040 2045 | 2050

Educacién
Preescolar 5 1 1 1 1 1 1
Primaria 0 0 0 0 0 1 1
Secundaria 0 0 0 0 0 1 0
Salud
Centro de salud ‘ 7 I 1 ‘ 1 | 0 ‘ 0 | 1 ‘ 1
Comercio
Diconsa 16 1 2 1 1 1 2
Liconsa 11 1 2 1 1 1 2
Mercado 13 1 2 0 1 1 1
Deporte
Modulo deportivo ‘ 20 I 1 ‘ 3 | 1 ‘ 2 | 1 ‘ 2
Cultura
Biblioteca 0 1 1 1 0 1 1
Centro Cultural 9 1 1 1 0 1 1
Asistencia social
Centro de Desarrollo Comunitario 1 1
Estancia Infantil 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en las tasas de crecimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Calpulalpan, 2022; y proyecciones
propias al afio 2050; y Sistema Normativo de Equipamiento Urbano Sedesol, 1998.
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3.1.2  Definicién de objetivos

A partir de la alineacion entre la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y el Programa de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala (POTDUET), se ha identificado que
existe relacion entre ambos instrumentos y que est& basada en principios de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial sostenible. Esta relacion nos permite establecer guias para atender las problematicas en funcion del
diagnostico municipal y formular objetivos generales y especificos, alineados a los instrumentos antes
mencionados. que atiendan aquellas brechas que deterioran la calidad de vida y reproducen la desigualdad.

En el POTDUET se definen 5 orientaciones generales desde la cuales se plane6 el desarrollo estatal. Dichas
orientaciones generales son:

o Habitat dignificado, equitativo, seguro y armonioso con el medio ambiente.
o Competitividad y generacion de empleo.

o Movilidad sustentable, articuladora y eficiente.

o  Control de suelo y desarrollo y mejoramiento de vivienda.

o  Gestion articulada y participacion social para el desarrollo integral de proyectos y mejoramiento de las
regiones.

En el caso de la ENOT, ésta se encuentra estructurada a través de tres ejes nacionales: 1. Estructuracion
Territorial, 2. Desarrollo Territorial y 3. Gobernanza Territorial; que a su vez contienen lineamientos generales
(LG) que aplican para todo el pais. Asimismo, la politica de planeacion de la ENOT define Sistemas Urbano
Rurales (SUR) a partir de los cuales el territorio nacional es dividido y para los cuales aplican especificamente
lineamientos regionales (LR). Asi, para la Region Sur Centro 111 donde se encuentra el estado de Tlaxcala, se
observa que existen vinculaciones entre los lineamientos de la ENOT vy las orientaciones del POTDUET.

Tabla 63. Vinculacion de objetivos de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) con el
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala (POTDUET).

on de ODbjetivo Orientaciones del Programa de Ordenamiento Te oria Desarrollo pano para el estado de
5.
L 2 3 4 Gestion articulada
Habitat dignificado, o Movilidad Control de suelo y L, . o
L Competitividad y participacion social para el
es Nacionale equitativo, seguro y L sustentable, desarrollo y .
. generacion de . ; . desarrollo integral de
armonioso con el articuladora y mejoramiento de . .
. . empleo L . proyectos y mejoramiento
medio ambiente eficiente vivienda .
de las regiones
Eje Nacional 1. | 1.1|LGYLR
Estructuracion | 1.2 LG o *ok *x
territorial
1.3|LGYLR
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Eje Nacional 2. |22 |LGYLR

Desarrollo 23| LGYLR
territorial

24| LGyLR

Eje Nacional 3. 3.1 LG
Gobernanza 3.2 LG
territorial

3.3 LG

LG: Lineamiento general de ENOT
LR: Lineamiento regional aplicable para el Sistema Urbano Rural Centro 11

**: Aplica Gnicamente lineamiento general

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el estado de Tlaxcala.

3.1.2.1 Objetivo General

Establecer lineamientos especificos para alcanzar un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el municipio
de Calpulalpan, mediante la implementacién de politicas y programas integrales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

3.1.2.2 Objetivos especificos

Los siguientes objetivos especificos, estdn enmarcados en un enfoque integral de desarrollo urbano sostenible
y buscan mejorar las condiciones del municipio de Calpulalpan, impulsando un crecimiento inclusivo y
equitativo, la proteccion del entorno natural y la resiliencia frente a los riesgos climéaticos y ambientales a partir
de las 5 orientaciones generales establecidas en el POTDUET.

O1. Habitat dignificado, equitativo, seguro y armonioso con el medio ambiente.

Equilibrar el espacio construido con el espacio abierto, manteniendo la identidad cultural, la imagen urbana y
el patrimonio natural y construido, mediante el desarrollo de infraestructuras y equipamientos de calidad,
respetuosos con el medio ambiente y distribuidos equitativamente; asi como, la proteccion, conservacion y
restauracién de areas naturales y la garantia de seguridad para los habitantes ante la ocurrencia de un fenémeno
de origen natural que represente una situacion de riesgo para la poblacion.

02. Competitividad y generacién de empleo.

Potencializar el desarrollo endégeno de cada region en funcion de sus fortalezas, capacitando a los habitantes
y aprovechando la mano de obra local, buscando obtener financiamientos internos y externos.

03. Movilidad sustentable, articuladora y eficiente.
Crear medios de transporte que conecten las zonas urbanas, suburbanas, rurales y regionales, que estén

articulados a las principales vias municipales, estatales y federales. Promoviendo la implementacion de
transportes alternativos menos contaminantes y mejorar los actuales.
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O4. Control de suelo y desarrollo y mejoramiento de vivienda.

Establecer un ordenamiento territorial que permita prever, regular y controlar el uso del suelo en zonas urbanas
y rurales, a través de una mejora en la habitabilidad del entorno, mediante la construccion de vivienda adecuada
y digna.

O5. Gestion articulada y participacion social para el desarrollo integral de proyectos y mejoramiento de
las regiones.

Descentralizar los recursos, capacitacion y apoyo a las regiones, a través de la coordinacion de acciones para
el desarrollo de proyectos comunes y mejora en la gestion entre municipios y regiones, asi como en la
recaudacion de fondos para el mejoramiento de infraestructuras. Aunado al fomento de participacion social y
vinculacion con asociaciones y grupos organizados con el fin de crear espacios para que todos los actores
involucrados participen en los procesos de elaboracién, ejecucion y seguimiento de los planes, programas y
proyectos urbanos municipales, estatales y regionales.

3.2 Politicas

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se sustentan a partir del proceso de diagnéstico-
prondstico resultado del PMOTDU v se alinean directamente a los objetivos planteados en el apartado anterior
para generar ejes rectores de accion para el municipio en distintas escalas. Estas politicas se dividen en cinco
clasificaciones para su territorializacion: consolidacién, crecimiento, mejoramiento, conservacion y proteccion.

Mapa 23. Politicas en el municipio de Calpulalpan
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3.2.1 Politicas de consolidacion

Estas politicas permiten a las areas urbanas, fortalecer su estructura béasica y reforzar las funciones de sus
equipamientos e infraestructura para optimizar el desarrollo e integracion de sus centros urbanos, colonias o
barrios. Se busca impulsar los corredores urbanos y econdmicos en zonas urbanizadas, asi como la ocupacion
eficiente del suelo, lo que permite aprovechar predios subutilizados y baldios que favorezcan a la imagen urbana
y reestructuracion de la movilidad de acuerdo con los sistemas de transporte existentes en el municipio.

Dentro del municipio de Calpulalpan, estas politicas pueden aplicarse en algunas colonias y barrios de la
cabecera municipal, que es donde se concentra la zona urbana, especialmente en la colonia Palmar y colonia
Infonavit, ubicadas al oriente de la cabecera municipal, en el barrio Xicoténcatl y barrio Xahuanxolco ubicados
en la zona centro, asi como en la colonia Salvador Guarneros, parte de la colonia Francisco Sarabia y colonia
Alfonso Espejel, concentradas en la zona poniente. Con la implementacion de estas politicas se busca mejorar
la infraestructura y servicios publicos, asi como fomentar el desarrollo econdmico y social existente de dichas
zonas. La consolidacién urbana implica la integracion de diferentes aspectos de la planificacion urbana, como
la vivienda, el transporte, el medio ambiente y la economia, para crear un entorno urbano mas sostenible y
habitable.

En el caso de los barrios y colonias mencionados, esto podria significar la mejora de las calles y aceras, la
creacion de espacios verdes y areas recreativas, la construccion de viviendas asequibles y la promocién del
desarrollo orientado al transporte. Ademas, la consolidacion urbana promueve la inclusion y mejorar la
cohesidn social en los barrios y colonias mencionados. EI fomento a la diversidad econdémica y social, crea
comunidades mas fuertes y resilientes que puedan enfrentar mejor los desafios futuros en distintos ambitos a
través de la integracion diferentes aspectos de la planificacion urbana para crear un entorno urbano mas
sostenible, habitable y justo para todos.

3.2.2 Politicas de crecimiento

Las politicas de crecimiento son aplicables en &reas urbanizables cuya expansién fisica requiera su
ordenamiento y regulacion para establecer condiciones favorables en los centros de poblacién y las necesidades
de sus habitantes a partir de las caracteristicas fisico-naturales y ambientales en el territorio. Se busca encauzar
el crecimiento hacia zonas de nulo o bajo riesgo y de contigliidad con el suelo urbano consolidado.

En el caso del municipio de Calpulalpan, dichas aplican para zonas como las localizadas al sur de la cabecera
municipal (colonia Loma Bonita, colonia Cebada y Matias, colonia EI Mirador y parte de la colonia Francisco
Sarabia); al norte en los barrios San Mateo Actipac, San Felipe Sultepec, Santiago Cuaula y San Marcos
Guaquilpan; al sur en los barrios de Mazapa y La Soledad; al oriente en el NCP Gustavo Diaz Ordaz, y al
poniente en el barrio San Cristébal Zacacalco. Las politicas de crecimiento se van a implementar en estas zonas
con base en su estudio previo, en donde se identificé que dichas zonas han crecido recientemente y que su
caracter de areas urbanizables indica que requieren ordenamiento y regulacion para establecer condiciones
favorables para la adhesion de nuevos asentamientos.

El crecimiento implica la creacion de nuevas zonas residenciales o comerciales, asi como la mejora de la
infraestructura y servicios publicos existente y orientacion del crecimiento hacia el suelo urbano consolidado
y que cuenten con infraestructura instalada. También debera evitarse el crecimiento de los asentamientos en
zonas de riesgo. Esto ayuda a reducir los dafios ocasionados al medio ambiente asociados con el crecimiento
urbano desordenado, asi como los efectos negativos sobre el entorno urbano como la congestion vial y la falta
de acceso a servicios basicos.
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Ademas, es importante tener en cuenta las necesidades de la poblacién al aplicar las politicas de crecimiento
urbano. Esto implica destinar zonas exclusivas para la construccion de vivienda asequible, la mejora del
transporte publico y la promocién medios de transporte no motorizados bajos en emisiones.

El ordenamiento del crecimiento ayuda a reducir la desigualdad en los barrios y colonias de Calpulalpan al
fomentar el desarrollo econémico y social y promover un crecimiento ordenado y prospectivo. Esto fomenta la
creacion de oportunidades para que los habitantes y los nuevos habitantes de la zona mejoren su calidad de
vida.

3.2.3 Politicas de mejoramiento

Las politicas de mejoramiento proponen la mejora de las condiciones de habitabilidad de la poblacién a partir
del reordenamiento, renovacion y dotacién de infraestructura basica, equipamiento y espacio publico en los
barrios. Se toma en cuenta la conectividad entre la vivienda, la movilidad y los centros urbanos con influencia
y cobertura rural, por lo cual son aplicables sobre &reas urbanas y urbanizables con incipiente desarrollo,
deterioradas o subutilizadas.

Estas politicas son una herramienta valiosa para mejorar las condiciones de vida de los habitantes Calpulalpan
principalmente en zonas en donde la infraestructura fisica requiere de intervencion para su mantenimiento y
puesta en funcionamiento 6ptimo. Para aplicar estas politicas, es necesario tener en cuenta las condiciones
actuales de estos lugares, asi como las necesidades de la poblacién para evitar crear espacios e infraestructura
gue no seran aprovechados.

En la parte centro de la cabecera municipal de Calpulalpan, se pueden aplicar politicas de mejoramiento urbano
que busquen mejorar la infraestructura vial y peatonal. La renovacion de las calles y aceras permitira la
convivencia entre distintos modos de transporte y brindaran condiciones de seguridad para los peatones. En las
secciones de Santiago Cuaula, Mazapa, Gustavo Diaz Ordaz, San Cristdbal, La Soledad, Santa Isabel, La Venta,
San Felipe, San Marcos y San Mateo se aplican politicas de mejoramiento urbano que busquen mejorar la
infraestructura instalada y la comunicacién con otras localidades; es asi como las unidades de equipamiento,
las &reas destinadas a espacios publicos y el deporte, y las vias de comunicacion son un objetivo primordial de
esta politica. También La dotacion de servicios publicos como agua potable, electricidad y saneamiento debe
estar incluida para incrementar la cobertura en la prestacién de servicios.

3.2.4 Politicas de proteccién

Las politicas de proteccion se centran en la preservacion de areas con alto valor ambiental y ecosistémico, asi
como aquellas zonas de proteccién y salvaguarda en areas como zonas de riesgo, zonas federales y areas
restringidas que se han identificado como no urbanizables. La finalidad es evitar la urbanizacion y el desarrollo
en estas areas para proteger su integridad y conservar su valor ambiental y ecoldgico.

Las politicas de proteccion estan disefiadas para preservar el valor ambiental y ecoldgico de la parte suroeste y
poniente del municipio de Calpulalpan en donde el ecoturismo es una parte importante de la economia y la
cobertura forestal brinda importantes servicios ecosistémicos a los habitantes. Para aplicar estas politicas, es
necesario tener en cuenta las condiciones actuales de la zona y trabajar en conjunto con los habitantes para
aumentar la efectividad de estas politicas.

En la parte suroeste y poniente del municipio de Calpulalpan, las politicas de proteccién que buscan preservar
las areas con alto valor ambiental y ecosistémico, asi como aquellas zonas de proteccion. También buscan
restringir el desarrollo de asentamientos en zonas de riesgo, zonas federales y areas restringidas que se han
identificado como no urbanizables. Esto puede implicar la promocion de practicas sostenibles en la agricultura
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y la ganaderia en conjunto con medidas cautelares para evitar la proliferacion de asentamientos en zonas de
riesgo.

3.2.5 Politicas de conservacion

Estas politicas se aplican en areas urbanas y no urbanizables. Con la finalidad de mantener y recuperar el
equilibrio ecoldgico en zonas del sistema natural y forestal que se identifiqguen como fundamentales para el
funcionamiento de los ecosistemas municipales, asi como de los sectores productivos sustentables, ademas de
buscar proteger el patrimonio natural y cultural.

Las politicas de conservacion sirven para preservar el patrimonio natural y cultural de los ecosistemas boscosos
y zonas de produccién agricola de Calpulalpan. Para aplicar estas politicas, s necesario tener en cuenta las
condiciones actuales de la zona y focalizarse en zonas en donde la integridad del medio natural y urbano se ven
comprometidas.

En gran parte del municipio de Calpulalpan, se aplican politicas de conservacion que buscan mantener y
recuperar el equilibrio ecolégico en zonas del sistema natural y forestal que se identifiquen como fundamentales
para el funcionamiento de los ecosistemas municipales y los sectores productivos sostenibles. Para esto es
necesaria la proteccion de areas naturales y la promocion de précticas sostenibles en la agricultura y la
ganaderia.

Ademas, se puede promover la conservacion del patrimonio cultural de la zona, como la arquitectura tradicional
y los sitios histéricos como las haciendas o las zonas arqueoldgicas del municipio. Esto puede implicar la
restauracion de edificios y monumentos historicos, asi como la promocion del turismo cultural. Al promover
la conservacion del patrimonio cultural de la zona, se puede crear un entorno sostenible, habitable y que permita
el desarrollo de generaciones futuras.

3.3 Estrategias

En este apartado se delinean las estrategias que debera seguir el municipio para impulsar procesos de
urbanizacion sostenible y garantizar el ordenamiento territorial, a partir de un conjunto de acciones a emprender
y recursos a movilizar para dar respuesta a las problematicas identificadas.

Para el municipio de Calpulalpan se establecieron diez estrategias, que se componen de 43 lineas de accion,
que permiten plantear proyectos estratégicos vinculados con los objetivos especificos planteados en el
Programa.

Estrategia 1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Tabla 64. Estrategia 1

Descripcion Vinculacion
Promover un crecimiento urbano compacto y eficiente, evitando la expansion desordenada y el Obijetivos:
consumo innecesario de suelo. Se debe fomentar la rehabilitacién y regeneracién de areas 01
urbanas existentes, optimizando la infraestructura y los servicios publicos existentes. 04
E1-1 Establecer circuitos/corredores de servicio prioritarios para las localidades lejanas que PE29
permitan el acceso eficiente al centro urbano y de servicios mas cercano PE30
E1-2 Proponer un érea destinada a viviendas de interés social y reubicacion de viviendas PE30
desalojadas de areas de riesgo.
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E1-3 Regularizar el crecimiento informal sobre zonas ejidales en coordinacién con el Registro
Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria.

PE31

E1-4 Proteger el sistema de barrancas en la zona de asentamientos humanos para impulsar el
proceso de restauracion del equilibrio ecoldgico y evitar condiciones de riesgo.

PE15

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 2. PLANIFICACION URBANA EFICAZ Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla 65. Estrategia 2

Descripcion

Desarrollar una planificacion urbana eficaz e inclusiva que fomente la participacion
ciudadana en el proceso de planificacién urbana, involucrando y reconociendo las diferentes
realidades de los diversos actores y sectores de la sociedad

Lineas de Accion

E2-1 Promover la actualizacion de los usos permitidos para el desarrollo urbano del municipio

Vinculacion

Objetivos:
04

05

Proyecto estratégico

PE31

E2-2 Establecer un Observatorio para la Vivienda Adecuada y la Urbanizacion Sostenible que
permita monitorear las condiciones de habitabilidad en el municipio y promover la participacion
ciudadana.

E2-3 Instalar consejos de planeacion comunitaria para la toma de decisiones en conjunto con
los actores de la sociedad civil, publicos y privados.

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 3. IMPULSO DE ZONAS PRODUCTIVAS

Tabla 66. Estrategia 3

Descripcion

Promover los sectores mas productivos, creacion de empleos sostenibles y el fortalecimiento de
los sectores productivos. Considerando las oportunidades para el desarrollo de actividades
econdmicas compatibles con la proteccidn del entorno natural, la agricultura sostenible y la
produccidn de energias renovables.

Lineas de Accion

E3-1 Impulsar un manejo sostenible de los sectores comercial e industrial en el municipio que
reduzca los dafios ocasionados al ambiente y promueva la reparacion y compensacion de dichos
dafios.

Vinculacion

Objetivos:
02
03

Proyecto estratégico

comerciales para detonar areas de fomento a la economia local y metropolitana.

., - _ . P16
E3-2 Regulacidn de actividades econdmicas en la zona central del municipio de Calpulalpan P17
E3-3 Consolidacion de parques industriales para la atraccion de inversiones y nuevas empresas
en el municipio. Se generaran empleos en sectores diversificados y contribuira a fortalecer la PE30
economia local.
E3-4 Determinar la normativa urbana que permita establecer corredores econémicos y PEG
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E3-5 Establecer areas de desarrollo industrial cercanas a las zonas habitacionales que reciban PE30
las expectativas de crecimiento de la industria. PE41

E3-6 Instalar corredores de transporte pdblico entre las principales localidades y las zonas de
los centros de trabajo para mejorar la movilidad de los trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 4. DOTACION DE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS BASICOS Y EQUIPAMIENTO
Tabla 67. Estrategia 4

Descripcion Vinculacion

Priorizar la inversion en infraestructura bésica y servicios publicos de calidad,
especialmente en areas con alta concentracion poblacional y en barrios en situacién de Objetivo:

rezago habitacional. Esto implica garantizar el acceso a vivienda adecuada, agua potable, 01
saneamiento, transporte publico eficiente, energia y conectividad digital.

Lineas de Accion Proyecto estratégico
PE3
PE20
E4-1 Creacion de equipamientos e implementacion de actividades complementarias en las PE38
unidades de equipamiento disponibles para aumentar la cobertura de servicios. PE39
PE40
PE37
E4-2 Recuperar, mantener y construir espacios publicos acordes con las necesidades de los PEL6
habitantes considerando las condiciones del espacio publico establecidas en la NOM-SEDATU- PE23
001.
PE1
E4-3 Definir criterios para la ampliacion de la infraestructura de servicios urbanos con base en PE12
la eficiencia de los recursos y la capacidad instalada. PE19
PE22
E4-4 Dotacion y recuperacion de infraestructura para el tratamiento de efluentes y descargas PE19
residuales PE22
E4-5 Reacondicionar la infraestructura existente para mejorar la calidad de los servicios de PE2L
drenaje en localidades que presentan inundaciones.
. . o . PE1
E4-6 Establecer infraestructura para mejorar el acceso y distribucion del agua en los barrios de PE2
la zona urbana y rural. PE13

Fuente: Elaboracion propia
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Estrategia 5. MANEJO SOSTENIBLE DEL ENTORNO NATURAL

Tabla 68. Estrategia 5
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Vinculacion

Descripcion

Promover la proteccion y conservacion del entorno natural del municipio, incluyendo las éreas
agricolas, los recursos hidricos y los espacios naturales. Se deben implementar medidas para
prevenir la degradacion ambiental, como la regulacion de actividades humanas que generen
impactos negativos, la promocion de préacticas agricolas sostenibles y la restauracion de ecosistemas
degradados.

Lineas de Accion

naturales en las localidades de mayor crecimiento.

E5-1 Mitigar los efectos que tienen los nuevos desarrollos sobre el medio ambiente y los recursos

Objetivos:
01
05

Proyecto estratégico

E5-2 Impulsar un manejo sostenible del sector productivo en el municipio que reduzca los dafios
ocasionados al ambiente y promueva la reparacion y compensacion de dichos dafios.

E5-3 Impulsar el uso de ecotecnias en todos los espacios pUblicos para evitar inundaciones y colaborar

en la disminucion del estrés hidrico, impactando en la recuperacion del equilibrio ecoldgico del ;193
municipio.

E5-4 Disefiar estrategias de comunicacién para la concientizacion de los habitantes e impulso de la

educacion ambiental y conservacion del agua ’
E5-5 Delimitar el sistema de barrancas del municipio para promover su conservacion PE30
E5-6 Conformar, en conjunto con los habitantes de las localidades rurales, comités de proteccion al _—
medio ambiente que promuevan actividades de reforestacion y conservacion de los bienes naturales.

E5-7 Fomentar acciones de ecoturismo en la zona boscosa del municipio en conjunto con la poblacién PE33
y los ejidatarios que contribuyan a conservar el patrimonio cultural del municipio. PE35

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 6. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 69. Estrategia 6

Descripcion

Vinculacion

Desarrollar e implementar planes de gestion integral del riesgo que aborden los peligros naturales y

los riesgos derivados de actividades humanas, como la extraccion clandestina de combustible. Se

deben fortalecer las capacidades locales para hacer frente a los impactos del cambio climatico,

promoviendo la resiliencia en la infraestructura, la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion.
Lineas de Accion

E6-1 Promover una agenda enfocada en la difusion y aplicacion de los principios de la Gestion Integral

de Riesgo de Desastre en las localidades con un mayor grado de vulnerabilidad social.

Objetivos:
o1
05

Proyecto estratégico

municipio en conjunto con la sociedad civil

E6-2 Establecer zonas de desarrollo limitado en funcion de la existencia de amenazas para evitar PE15
situaciones de peligro en el futuro PE30
E6-3 Impulsar la adopcion de medidas para reducir el impacto de las actividades antropicas existentes .
sobre el territorio municipal y mejorar las capacidades de resiliencia ambiental

PE10
E6-4 Implementar ecotecnias sobre via publica para mitigar los efectos del cambio climético y PE11
acciones antropogénicas sobre el municipio PE13

PE28
E6-5 Promover el disefio y actualizacion de un Atlas de Riesgo PE15
E6-6 Impulsar planes o estrategias de manejo sostenible de los recursos naturales y paisajisticos del PE26

PE27

Fuente: Elaboracion propia
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Estrategia 7. PROTECCION DEL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Tabla 70. Estrategia 7

Descripcion
Aplicar programas de mejoramiento de la vivienda para el aumento de la calidad de vida de
sus habitantes, asi como mayor acceso a servicios basicos adecuados y seguridad en la
tenencia. Se promoverd la regularizacion de los asentamientos informales no ubicados en
zonas de riesgo o zonas naturales protegidas y la coordinacion entre los habitantes para la
oOptima autogestion de las viviendas.
Lineas de Accion

E7-1 Promover conductas de optimizacion del uso de energia, agua y otros recursos naturales
que promuevan la habitabilidad de la vivienda y su armonia con el habitat

Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

Vinculacion

Obijetivos:
04
05

Proyecto estratégico

PE11
PE13

E7-2 Consolidar y renovar las viviendas deterioradas mediante actividades de reparacion,
reforzamiento estructural o rehabilitacion

E7-3 Regularizar los asentamientos informales por falta de escrituracion e incorporacion al
suelo urbano

PE14

E7-4 Organizar capacitaciones ciudadanas y otorgar apoyo técnico para fortalecer los procesos
de autoconstruccion

E7-5 Promover programas de vivienda que garanticen el acceso equitativo de las mujeres a una
vivienda adecuada a los programas de vivienda, priorizando la titularidad femenina

E7-6 Implementar la captacion de agua pluvial en las viviendas para mejorar el acceso a
servicios basicos como el agua en la vivienda y aumentar su grado de habitabilidad

PE13

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA EFICIENTE

Tabla 71. Estrategia 8

Descripcion Vinculacion

Promover el fortalecimiento institucional y la mejora de la gobernanza local en el ambito
del ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Esto implica la capacitacion del personal
municipal, la optimizacion de los procesos administrativos y la implementacion de sistemas
de gestidn eficientes.

Lineas de Accion

E8-1 Promover el disefio de organismos colegiados consultivos ciudadanos para la
concertacion, seguimiento y control social de las obras urbanas en el municipio

Objetivos:
04
05

Proyecto estratégico

E8-2 Establecer un Observatorio-Laboratorio para la Vivienda Adecuada y la Urbanizacion
Sostenible, que dé seguimiento a los precios del suelo y otros indicadores clave, propiciando
una cultura ciudadana de participacion y rendicion de cuentas

E8-3 Coordinar acciones de gobernanza intermunicipal, con el nivel estatal y nacional para la
implementacidn de politicas urbana para el acceso y mejorar el habitat en el municipio

P26

Fuente: Elaboracion propia




Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024 Pagina 131

Estrategia 9. MOVILIDAD INTEGRAL
Tabla 72. Estrategia 9

Descripcion Vinculacion
Desarrollar un sistema de movilidad integral y planificada en el municipio de Calpulalpan
que promueva la accesibilidad, la eficiencia y la seguridad en el transporte publico y privado
para reducir la dependencia del automavil particular y fomentar alternativas sostenibles de Objetivo:
movilidad, como el transporte publico eficiente, el uso de la bicicleta y la peatonalizacion 03
de &reas urbanas. Se buscard mejorar la infraestructura vial, garantizar el mantenimiento
adecuado de las vias existentes, promover la conectividad entre las diferentes localidades.
PE5
PE18
E9-1 Mejorar y construir la infraestructura vial local y metropolitana para facilitar el acceso a PE24
equipamientos, centralidades y areas laborales PE25
PE29
PE42
E9-2 Habilitar rutas de transporte fijas en las localidades més alejadas de la cabecera municipal PE4
E9-3 Ejercer efectivamente el derecho de via para la planeacion de nueva infraestructura PE18
carretera PE32
E9-4 Promover la conectividad de todos los espacios a los medios de transporte publico PE7
E9-5 Establecer y promover la infraestructura vial para el desplazamiento no motorizado en el PES
municipio

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia 10. CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL E IMAGEN URBANA
Tabla 73. Estrategia 10

Descripcion \ Vinculacion
Preservar y promover el patrimonio histérico y cultural del municipio a través de estrategias y acciones para
la conservacion y restauracion de sitios arqueolégicos, monumentos histdricos, edificios emblematicos y Objetivo:
manifestaciones culturales Gnicas de Calpulalpan. Se fomentara la participacion de la comunidad en la 01
preservacion de su patrimonio, asi como la preservacion de la imagen tradicional de los centros de 04
poblacién, dando énfasis a la regulacion de alturas, intervenciones arquitectonicas y paleta de colores.
Lineas de Accion \ Proyecto estratégico

E10-1 Establecer estandares de calidad en el disefio y construccion de la vivienda adecuada,
reconociendo materiales locales y asegurando su adecuacion cultural

E10-2 Consolidar el Centro Histdrico como un centro turistico y de importancia regional PE30
E10-3 Unificar las tipologias arquitecténicas a través la regulacion de la imagen urbana dentro
del poligono del Centro Histdrico

E10-4 Conservacion de la imagen urbana del centro de poblacién, promoviendo la regulacién
en las modificaciones de fachada en inmuebles catalogados o considerados de caracter PE17
tradicional o de valor patrimonial

E10-5 Rescate, restauracion y mantenimiento de los inmuebles catalogados como patrimonio
cultural dentro del municipio.

PE17

PE17

PE36

Fuente: Elaboraci6n propia

Las estrategias planteadas son transversales e integrales. La siguiente tabla vincula las politicas con las
estrategias y sus lineas de accion.
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Tabla 74. Vinculacion de las estrategias con las politicas para el municipio de Calpulalpan.

Estrategias

6.
2. 5. » 7.
1% L 4. . Gestion » 8. 10.
. ., Planificacion 38 ) Manejo . Proteccion e .,
Vinculacion Desarrollo R Dotacion de _ integral del Fortalecimiento 9. Conservacion del
urbana eficaz | Impulsode | . sostenible ) del derecho o - . .
urbano Jonas infraestructura, del riesgo y auna institucional y Movilidad patrimonio
compacto . y L X servicios basicos adaptacion - gobernanza integral cultural e imagen
L participacion | productivas o entorno | vivienda -
y eficiente ) y equipamiento al cambio eficiente urbana
ciudadana natural L adecuada
climético
E3-1 E9-1 E10-1
I E4-1 E7-1
Consolidacion | E1-1 E2-1 E3-2 E4-2 E6-1 E72 E8-1 E9-2 E10-2
E3-3 E9-3 E10-3
- E3-4 E4-3 E7-3
Crecimiento E1-2 E2-2 E6-2 E8-2 E9-4
n E3-5 E4-4 E7-4
3]
1= E4-5 E5-1 E7-5
= Mejoramiento | E1-4 E2-3 E3-6 E6-3 E8-3 E9-5
= E4-6 E5-2 E7-6
a E5-3
” E10-4
Conservacion | E1-5 E5-4 E6-4
E10-5
E5-5
A E5-6 E6-5
Proteccion
E5-7 E6-6

3.4 Cartera de proyectos

En el municipio de Calpulalpan, se plantean un total de 44 proyectos estratégicos, los cuales se encuentran
vinculados directamente a las lineas de accion desarrolladas en el apartado anterior; dichos proyectos surgen a
partir de la revision del diagnostico, los objetivos, politicas y estrategias formuladas para el municipio, por lo
que buscan la mejora de ambitos relacionados a la infraestructura, movilidad y servicios publicos.

Los proyectos se clasifican de acuerdo a su periodo de implementacion en tres: corto plazo que vade 1 a5
afios, mediano plazo que abarca de 6 a 10 afios y largo plazo que va de los 11 a los 20 afios.

Tabla 75. Priorizacién de proyectos

Proyecto

PE1 Programa de remplazamiento de tuberias de asbesto del municipio. | Mediano Infraestructura Programa

Construir dos pozos de agua en zonas estratégicas del municipio
PE2 rurales y urbanas para garantizar el abastecimiento y frecuencia de Corto Infraestructura Obra
agua en el municipio.

Construir equipamientos educativos en los barrios de la Ventay

PE3 Santa Isabel.

Largo Equipamiento Obra




Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

Pagina 133

Proyecto
PE4 Incremen'tar'las rutas y frecuencias del transporte publico Corto Movilidad Programa
principalmente en Santa Isabel, La Soledad
Pavimentar las calles de terraceria y construir banquetas con las
medidas requeridas y rampas para personas en condicion de

PE5 discapacidad, principalmente en las calles de los barrios Alfonso Corto Movilidad Obra

Espejel, Belén, El Mirados, El Refugio, Loma Bonita, San Rafael,

Santiago Cuaula y Diaz Ordaz.
PEG Implementacion del corredor comercial en torno a la carretera Los Mediano Economia Normativo
Reyes-Zacatepec y la carretera Calpulalpan-El Ocote

Estudio de factibilidad econémica para reubicacion de estacién de . - .

PET autobus del centro de la localidad Heroica Calpulalpan Mediano Movilidad Estudio
Creacion de ciclovia de San Matero Aticpac a la Cabecera

municipal, de La Hacienda San Bartolomé del Monte a la Cabecera c Movilidad ob

PES municipal y del Barrio Cebada y Maltas hacia el centro de orto ovilida ra
Calpulalpan
PE9 Programas de jardines mflltre_m_te_s en el espacio publico del Corto Espacio pablico Programa
municipio
PE10 Programa de mejoras en el parque fotovoltaico del municipio Corto Infraestructura Programa
PE1L Implementar paneles solares para sustituir el alumbrado publico en Mediano Infraestructura Programa
el municipio
PE12 Construccion del relleno sanitario Corto Infraestructura Obra
PE13 Ampliar la red de colectores pluviales del municipio. Corto Infraestructura Programa
Regularizar los asentamientos informales por falta de escrituracion e
PE14 incorporacion al suelo urbano en el Fraccionamiento Los Angelesy | Mediano Suelo Programa
la Colonia Alfonso Espejel
PE15 Actualizar el Atlas de Riesgos para prevenir riesgos antropogénicos Corto Riesgos Normativo
por la presencia de gasoductos y robo de combustible.
16 | lianguis y reubicacion decomercianes 6 Av. Union en el controde |  Corte | ESPRCI0 blico /| Normtivo
guisy Calpulalpan ' Equipamiento Programa
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Proyecto
PE17 Consolidacion de la imagen urbana del Centro histérico Largo Imagen urbana Programa
Regulacion de transporte de carga sobre la carretera Los Reyes-
PE18 Zacatepec a las comunidades de La Venta, Cuaula, San Marcos, San | Mediano Movilidad Normativo
Felipe, San Mateo, Coecillos y EI Carmen.
PE19 Rehabilitacion de planta dg tratamiento de aguas residuales en la Mediano Infraestructura Obra
localidad de Mazapa.
Fomento de actividades deportivas y culturales en la Unidad L
PE20 deportiva de Calpulalpan Corto Equipamiento Programa
PE21 Mejora de drenaje en los barrios EI Mirador, Loma Bonita y San Mediano Infraestructura Obra
Rafael
Creacion de planta de tratamiento de aguas residuales al norte de la .
PE22 Cabecera municipal Mediano Infraestructura Obra
Restauracion y acondicionamiento de parques en la localidad -
PE23 Santiago Cuaula y Mazapa Corto Espacio pablico Programa
Restructuracion geométrica en el cruce de la carretera Los Reyes-
Zacatepec y Camino a San Mateo Aticpac, Los Reyes-Zacatepec y -
PE24 Av. Judrez, Los Reyes-Zacatepec y Blvrd. Lic. Emilio Sanchez Corto Movilidad Programa
Piedras, Los Reyes-Zacatepec y Ramal a Benito Juérez
PE25 Colocacién de sefialética en la carretera Calpulalpan-Nanacamilpa Corto Movilidad Obra
PE26 Saneamientos del Rio que atraviesa la cabecera municipal Mediano Ecologia Programa
PE27 Construccion de presas de Gavion del rio que corre de la Soledad a Largo Riesgos Obra
la Cabecera municipal
PE28 Construccion de drenaje pluvial sobre la carretera Los Reyes- Mediano Infraestructura Obra
Zacatepec a la altura de Loma Bonita
PE29 Construccion de vialidad para unir las Iocal_ldades de Santiago Largo Movilidad Obra
Cuaula y San Marcos Guaquilpan
PE30 Establecimiento de poligonos de desarrollo industrial del municipio Corto Suelo Normativo
PE31 Actualizacion del catastro municipal Mediano Suelo Normativo
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Proyecto
Ampliacion de la carretera 136 Los Reyes-Zacatepec de la Cabecera
PE32 municipal hacia el entronque con el Libramiento Norte de la Ciudad | Mediano Infraestructura Obra
de México.
PE33 Creacion de parque Eco}ﬂ::ii?riﬁgg;;z;ra el avistamiento de las Corto Ecologia Obra
PE34 Reforestacion de la zona boscosa del municipio Corto Ecologia Obra
PE35 Regulacion de las actividgg:es utgrlis;irﬁ:as en la zona boscosa de Corto Ecologia Normativo
PE37 Centro Polideportivo Calpulalpan Corto Equipamiento Obra
PE38 Creacion de un Centro Integrador de Servicio. Largo Equipamiento Obra
PE39 Creacion del Instituto Tlaxcaltseglau(cjj(.e Asistencia Especializada a la Mediano Equipamiento Obra
PE40 Centro Cultural Calpulalpan Largo Equipamiento Obra
PE41 Centro Logistico Largo Infraestructura Obra
PE42 Libramiento Calpulalpan Largo Infraestructura Obra
PE43 Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud ITAES | Mediano Equipamiento Obra
PE44 Granja solar Calpulalpan Largo Infraestructura Obra

Fuente: Elaboracion propia con datos de la matriz de objetivos y estrategias del municipio de Calpulalpan 2023.
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3.5 Zonificacion

3.5.1 Zonificacion primaria

Para efectos de ordenar y regular los asentamientos humanos en el municipio de Calpulalpan se presenta la
clasificacion territorial de la zonificacion primaria en cuatro categorias de zonificacion primaria, de acuerdo
con sus condiciones y oportunidades: a) area natural no urbanizable; b) area no urbanizable agropecuaria; ¢)

area urbana y d) area urbanizable.

Tabla 76. Zonificacion primaria del municipio de Calpulalpan.

Uso zonificacion Definicion Superficie total

primaria (Ha)

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia,

No urbanizable (area no S . - .
( rescate y ampliacion del Espacio Publico, asi como para la

urbanizable agropecuaria y proteccion de los derechos de via. 24,406.39 92.84%
area natural no urbanizable)
I. Las é&reas que integran y delimitan los Centros de Poblacion,
previendo las secuencias y condicionantes del crecimiento de la
ciudad.
Area urbana I11. Lared de vialidades primarias que estructure la conectividad, 1158.37 4.59%

la Movilidad y la accesibilidad universal, asi como a los espacios
publicos y equipamientos de mayor jerarquia.

I. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
p . Centros de Poblacion.

Area urbanizable o L . 674.15 2.67%
VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la

urbanizacidn progresiva en los Centros de Poblacion.

Total 25,238.91 100%

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla previa se presenta la alineacion normativa de la zonificacion primaria con los Lineamientos
Simplificados de la SEDATU y la LGAHOTYDU, misma que es concurrente con lo escrito en el articulo 3,
seccion XXXIX Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala (LAHOTyDUET).

A continuacién, se describe la clasificacion que integra la zonificacion primaria del PMOTDU:

1. Area urbana: Es la parte del territorio municipal que se destina a los asentamientos humanos e incluye
las redes de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos, esta area estd subcategorizada en “Area urbana
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mayormente artificializada” y “Area urbana en proceso de consolidacion”; es decir que se identifican los
poligonos de los asentamientos humanos con mayor antigliedad, densidad y estado de urbanizacion, asi como,
aquellos ubicados en los corazones de manzana, las periferias e intersticios de los nucleos tradicionales
caracterizados por su dispersion. El area urbana corresponde a 4.59% de la superficie total del municipio.

2. Area Urbanizable: Area destinada al crecimiento futuro del municipio, ubicada entre los limites de las
areas urbanizadas de la cabecera municipal de Calpulalpan y los centros de poblacion del municipio y/o que
cuente con la infraestructura y el equipamiento urbano respectivo. El area urbanizable corresponde a 2.67% de
la superficie total del municipio.

3. Area no urbanizable: Este territorio es la zona que se conforma de las areas del medio fisico
correspondientes a las barrancas, escurrimientos, zonas arboladas, cuerpos de agua y la dedicada a la
agricultura; ademas de las zonas de riesgo y terrenos con pendientes superiores al 15% determinadas como no
aptas para el desarrollo urbano. Estés areas sélo podran utilizarse de acuerdo con su vocacion agropecuaria,
forestal o ambiental, en los términos de lo indicado en el Programa de Manejo del Parque Nacional, asi como
por la LAHOTYDUET y por la LGAHOTyDU.

El municipio posee un total de 25,238.91 hectéreas del cual 63.78% es area no urbanizable agropecuaria que
contribuye para el cultivo de pastos, para la creacién de ganado y el cultivo agricola, actividad méas destacada
en el municipio; y rea natural no urbanizable con 29.06% siendo un area que no debe ser urbanizada por
cumplir con importantes funciones relativas al equilibrio ecolégico y areas de preservacién ademas de zona
arqueoldgica como Tecoaque, La Herradura y Los Cerritos.

Mapa 24. Zonificacion Primaria
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Fuente: Elaboracion propia
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3.5.2 Zonificacion secundaria

A continuacion, se muestra la zonificacién secundaria del municipio, la cual estipula los usos y destinos del
suelo.

Mapa 25. Zonificacidn Secundaria
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 77. Zonificacion secundaria del municipio de Calpulalpan.

Area (ha)

106.62 0.42%
15643.17 61.98%
9.32 0.04%
7276.43 28.83%

AGR Agricultura de Riego

AGT Agricultura de Temporal

AV Areas Verdes

CoE Conservacion Ecologica
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CP Conservacion Patrimonial® 66.67 0.26%
E Equipamiento 93.00 0.37%
H1 Habitacional baja densidad 297.12 1.18%
H2 Habitacional baja media densidad 282.50 1.12%
H3 Habitacional media baja densidad 86.41 0.34%
HC Habitacional con comercio y servicios 37.47 0.15%
HR Habitacional Rural 126.72 0.50%
IL Industria ligera 543.22 2.15%
IM Industria mediana 164.36 0.65%
M Mixto 67.69 0.27%
Cuerpo de agua 58.47 0.23%
Vialidades y caminos 379.76 1.50%

Total 25,238.91 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

3.5.2.1 Usos de suelo

A continuacidn, se describen los usos del suelo que conforma la zonificacion secundaria del municipio
Areas no urbanizables

Agricultura de temporal - AGT

Uso destinado Unicamente a las actividades agricolas de temporal con algunas excepciones, las cuales se
muestran en la tabla de compatibilidad de uso. Las densidades, superficie maxima de desplante, coeficiente y
alturas, son solamente para la construccion y establecimiento de edificios y/o infraestructura Gnicamente para
los relacionados con las actividades agricolas (2 niveles equivalentes a 7 metros de altura).

En la zonificacion de Agricultura se permitirdn de manera condicionada usos habitacionales unifamiliares en
su formato de condominio horizontal y suburbana — rural, siempre que la vivienda tenga como propoésito
complementarse con actividad agricola y/o pecuaria y que no implique que la autoridad municipal deba proveer
los servicios publicos a estos asentamientos en caso de su ausencia, debiendo sus propietarios atender por su
cuenta el agua, saneamiento y electricidad, privilegiando tecnologias sustentables, o procedimientos similares;
en esta zonificacion se consideran hasta 5 Viv/ha, no obstante, en caso de que existan condiciones de
infraestructura y equipamiento urbano que permitan considerar el sitio como urbano y/o urbanizable podréa
autorizarse el equivalente a H1 bajo lo indicado en el 2° parrafo del articulo 29 de la LAHOTYDUET. En esta
clasificacion se permitirdn algunos usos de carécter publico y privado en el orden de recreacion, educacion,
investigacion e infraestructura, actividades artesanales con productos del campo y textiles; depdsitos de gas y
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combustible, previo cumplimiento de las hormas oficiales mexicanas aplicables. También se permitira pequefia
industria agricola — pecuaria incluida la produccién de alimentos como quesos y lacteos, considerando para
ello el cumplimiento de la normatividad en materia sanitaria y de residuos sobre todo de agua resultante de sus
procesos.

Agricultura de riego — AGR

Uso destinado unicamente a las actividades agricolas de riego con algunas excepciones, las cuales se muestran
en latabla de compatibilidad de uso. Las densidades, superficie maxima de desplante, coeficiente y alturas, son
solamente para la construccion y establecimiento de edificios y/o infraestructura Unicamente para los
relacionados con las actividades agricolas (2 niveles equivalentes a 7 metros de altura).

Conservacidn ecoldgica — CoE

Estas zonas se refieren a areas naturales protegidas, terrenos forestales o zonas de alto valor paisajistico, por lo
cual las construcciones permitidas se limitan a las instalaciones necesarias para el cuidado, vigilancia,
proteccion y mantenimiento de dichas areas.

Areas verdes — AV

Areas con vegetacion y parques las cuales es necesario preservar para procurar la calidad de vida de los
habitantes

Habitacionales y mixtos
Habitacional rural - HR

Uso para viviendas inmersas en zonas agricolas, se permite una densidad maxima de 10 viviendas por hectéarea,
maximo 2 niveles de altura equivalentes a 7 metros de altura.

Habitacional de baja densidad — H1

Uso habitacional de baja densidad, permite una densidad maxima de 25 viviendas por hectarea y maximo 2
niveles de construccién (7 metros de altura). Se debera dejar libre el 25% de la superficie del predio sin techo
y con materiales permeables en el suelo.

Habitacional de baja media densidad — H2

Uso habitacional de baja-media densidad, permite una densidad méxima de 49 viviendas por hectareay maximo

3 niveles de construccién (10.5 metros de altura). Se debera dejar libre el 25% de la superficie del predio sin
techo y con materiales permeables en el suelo.
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Habitacional de media baja densidad — H3

Uso habitacional de media-baja densidad, permite una densidad maxima de 90 viviendas por hectarea y maximo
5 niveles de construccion (17.5 metros de altura). Se debera dejar libre el 30% de la superficie del predio sin
techo y con materiales permeables en el suelo.

Habitacional con comercio y servicios — HC

Uso habitacional con comercio y servicios, permite una densidad maxima de 90 viviendas por hectarea y
méaximo 5 niveles de construccion (17.5 metros de altura). Se debera dejar libre el 30% de la superficie del
predio sin techo y con materiales permeables en el suelo. Este uso se localiza en las centralidades del municipio
para establecer nlcleos de servicios.

En razén de lo anterior, las normativas de densidad de vivienda indicadas en el PMOTDU para las
zonificaciones habitacionales en todas sus clasificaciones (HR, H1, H2, H3 y HC ) podran densificarse para
cumplir lo indicado en la prospectiva nacional, siempre y cuando se garantice la suficiencia de las capacidades
de servicios urbanos y de equipamiento para atender las necesidades de los posibles ocupantes de este tipo de
proyectos inmobiliarios, ya sea a costa de los desarrolladores o por colaboracion de estos con la autoridad
municipal; el mecanismo para poder incrementar la densidad de los proyectos se atendera mediante lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 29 de la LAHOTYDUET, es decir que se tendra que demostrar
mediante Estudio de Impacto Urbano “EIU” la compatibilidad de los proyectos y la capacidad de las
infraestructuras y el equipamiento para sustentar las acciones pretendidas.

Mixto — M

Uso destinado a albergar diversas actividades, entre ellas comercios y servicios, permite el uso habitacional sin
embargo puede ser mejor aprovechado en los centros y subcentros de barrios.

Equipamiento

Equipamiento - E

Uso destinado a inmuebles o areas que ofrezcan servicios que faciliten la provision de recursos o bienes, que
contribuyan al desarrollo social y econémico de comunidades o individuos y que cubran las necesidades basicas
de la poblacion respecto a educacion, salud, cultura, abasto, comercio, transporte, comunicacion, abasto y
asistencia social.

Industria

Industria ligera - IL

Uso destinado a la industria menos intensiva, requiere menos materia prima, espacio y energia, y estd méas

orientada al consumidor final; por lo tanto, tiene un impacto medioambiental menor que la industria mediana
y aunque no permite los usos habitacionales, puede estar proxima o a usos habitacionales
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La siguiente tabla muestra las normas de ocupacién y aprovechamiento aplicable a cada uso del suelo de la
zonificacion secundaria.

Industria mediana — IM

Uso destinado a la industria que se encuentra en un punto intermedio entre la industria ligera y la industria
pesada en términos de complejidad de produccion y recursos requeridos. Los productos pueden ser de consumo
o0 de uso industrial, y pueden variar en tamafio y peso. Los procesos de fabricacion pueden ser mas variados y
pueden involucrar una inversion de capital y tecnologia moderada.

Conservacion patrimonial

Conservacion Patrimonial — CP

Uso destinado a la proteccion del patrimonio arqueoldgico y arquitectonico.

La siguiente tabla muestra las normas de ocupacion y aprovechamiento aplicable a cada uso del suelo de la
zonificacién secundaria.

Tabla 78. Normas de ocupacién y aprovechamiento del suelo

Sup. Max. de . L.
_ Densidad desplante por Coeficientes Altura permitida
Zonificacion P 2
rimaria Clave Uso de suelo maxima en hectarea en
. Viv/iHas metros cost | cus? Niveles Metros
cuadrados
Agricultura de
AGT 1-5 1,000 0.1 0.2 2 7
Temporal®
p Agricultura de
Areas no AGR i 1-5 1.000 0.1 0.2 2 7
. Riego®
Urbanizables —
Conservacion
CoE L. N.P. 500 0.05 0.1 2 7
Ecolégico*
AV Areas Verdes N.P. 1,000 0.1 0.2 2 7
Habitacional baja
H1 . 625 7,500 0.75 15 2 7
densidad
H2 Habitacional baja
media densidad 26 — 49 7,500 0.75 2.25 3 10.5
H3 Habitacional media
baja densidad 50-90 7,000 0.7 35 5 175
Habitacional con
HC comercios y 50 - 90 7,000 0.7 35 5 17.5
servicios
HR Habitacional rural 1-10 7,000 0.7 14 2 7
E Equipamiento N. P. 6,000 0.6 24 4 14
CoU Corredor Urbano 26 - 49 7,000 0.7 35 5 175
M Mixto 50 -90 7,000 0.7 2.8 4 14
1L Industria ligera N. P. 6,000 0.6 1.2 2
IM Industria mediana N. P. 4,000 0.4 0.8 2
Conservacion
CP i i N. P N. P N. P N. P N. P N. P
patrimonial®
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Sup. Max. de
Densidad desplante por
Clave Uso de suelo méxima en hectéarea en
Viv/Has metros Niveles
cuadrados
Notas: En ninguna de las clasificaciones antes sefialadas, se podran establecer locales, comercios, o cualquier tipo de inmueble que se presenten

Coeficientes Altura permitida

Zonificacion
primaria

desnudos, semidesnudos o actos sexuales.

Coeficientes: !COS: Relacion aritmética o porcentual que sefiala la superficie de desplante en planta baja que podra ocuparse respecto al total del
terreno (excluyendo sotanos); 2CUS: Relacion aritmética que determina la superficie construida de todos los niveles y la totalidad del terreno; N.P.
No se permite; */* La densidad de viviendas se determinara con base en el contexto urbano y capacidad de las redes de servicios publicos.

Agricultura de Temporal y Riego®: Las densidades, superficie maxima de desplante, coeficiente y alturas, son solamente para la construccion y
establecimiento de edificios y/o infraestructura Gnicamente para los relacionados con las actividades agricolas.
Conservacion Ecoldgica*: Estas zonas se refieren a areas naturales protegidas, terrenos forestales o zonas de alto valor paisajistico, por lo cual las

construcciones permitidas se limitan a las instalaciones necesarias para el cuidado, vigilancia, proteccion y mantenimiento de dichas areas.

Conservacion Patrimonial®: En los predios catalogados Conservacion Patrimonial o que cuente con Monumentos Histéricos Inmuebles, serd
necesario contar con el respectivo dictamen de congruencia de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, con su respectiva validacion y
cumplimiento de la normatividad establecida por el INAH, no debiendo de exceder los 3 niveles de construccion y/o una altura de 10.5 metros de
altura en corazones de manzana y 3 niveles o 7 metros de altura en frentes de calle.

ACLARATORIA: En caso de que la solicitud requiera un cambio de densidad urbana o de uso de suelo (urbanizable compatible), la autorizacién
respectiva serd expedida por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, mediante acuerdo, previa opinion favorable del municipio, asi
como cumplir con lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.

Industria Ligera o Mediana: Para las areas definidas de uso industrial, los requerimientos para el funcionamiento y establecimiento deberan estar
apegados a las disposiciones establecidas en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, la Ley de
Residuos del Estado de Tlaxcala, la Ley de Fomentos Econémico del Estado de Tlaxcala y demas disposiciones federales, estatales y municipales
aplicables.

Fuente: Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda (SOTyV), Tlaxcala

3.5.2.2 Compatibilidad de usos y destinos del suelo
La siguiente tabla muestra la compatibilidad de usos y destinos del suelo para el municipio

Tabla 79. Compatibilidad de usos y destinos de suelo

Sistema / sector: Habitacional Urbana**

Areas urbanas y urbanizables No urbanizables
H1|H2 |H3|HC |HR | E |CoU |M|IL[IM |CP | AGR/AGT | AV | CoE
Unifamiliar (condominio horizontal) ‘ ‘ . ‘ ‘ X| X / X | X

X
Plurifamiliar (condominio vertical) j X | X n / X | X

Sistema / sector: Habitacional Suburbana o rural

. Areas urbanas y urbanizables No urbanizables
Destinos del suelo
H1|H2|H3|HC |[HR|[E |CoU|M|IL|IM|CP|AGR/AGT | AV | CoE
B < x| x

Sistema / sector: Educacion

Destinos del suelo

Areas urbanas y urbanizables No urbanizables

Destinos del suelo
H1|H2 |H3|HC |HR | E |CoU |M|IL[IM | CP | AGR/AGT | AV | CoE
Inicial [ / | [ x| x|/ X X | x
Bésica [ x| x|/ X x | x
Media superior (incluye Técnica) X | X |/ X X | X
Superior X | X |/ X X | X
Laboratorios o centros de investigacion X | X |/ X X | X
Academias o institutos \ X[ X |/ X X | X
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/ X X /

Educacion e investigacion

Centros de investigacion para el trabajo X X

Sistema / sector: Cultura
No urbanizables

Areas urbanas y urbanizables

Destinos del suelo

H1|H2|H3|HC |HR[E |CoU|M|IL|IM |CP| AGR/AGT | AV | CoE

Biblioteca ‘ X X
Museo 77777777‘ X X
Galeria de arte X

Ferias y exposiciones

X
XX | X|X|X
XX | X|X|X
XX X|X|X

No urbanizables

Templo

Sistema / sector: Asistencia Social

Areas urbanas y urbanizables

Destinos del suelo

H1|H2|H3|HC [HR | E |CoU [M|IL|IM | CP | AGR/AGT | AV | CoE

Guarderia | O | O X | X | / X X | X
Orfanatorio y asilo X |/ X X | X
Centro de integracion juvenil X |/ X X | X

Sistema / sector: Salud

Areas urbanas y urbanizables No urbanizables

Destinos del suelo

H1|H2|H3|HC [HR | E |CoU[M|IL|IM | CP | AGR/AGT | AV | CoE

Consultorios hasta 30M?integrados a la vivienda 444774J X / X X | X
Consultorios y dispensarios /A / / ‘ ‘ / X X | X

Clinica de consulta externa [ 17/ / / / X X | X

Hospital general y de especialidades I 1717 X | X / X X | X

Sistema / sector: Comercio

Areas urbanas y urbanizables No urbanizables

H1|H2|H3|HC |HR | E | CoU|M

Destinos del suelo
IL | IM | CP | AGR/AGT | AV | CoE

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias, expendios de pan, super
cocinas, fruterfa, recauderia, polleria, carniceria, pescaderia,

Comercios de productos no alimenticios al por menor en

salchichoneria, rosticeria, tortilleria, farmacia, papeleria, / / X X | X
tlapaleria, floreria, periédicos y revistas, ropa y calzado,
muebles y linea blanca hasta de 50M2C.
De més de 50M2C / X X | x
Tienda de autoservicio, departamental centro comercial hasta de / / X x | x
1,500 M2C, supermercados, bodegas o almacenes.
De mas de 1,500M? / / X X | X
Mercados / / X X | X
Materiales de construccion / / X X | X
Materiales eléctricos y sanltarjos, ferreteria y muebles para / / X x | x
bafio
Venta de vehiculos, maquinara y refacciones / / X X | X
Talleres de reparacion de articulos domésticos, peluqueria,
salon de belleza, estudios y laboratorios fotograficos, tintoreria / / X X | X
y lavanderia.
Herreria, carpinterias y plomerias |1/ / I | X / / / X X | X
Bancos /A X ‘ / X X | X
Funerarias BERN X | X| /I |/ X X X | X
Lavado y lubricacion de vehiculos /AN / /I X / / / X X | X
Taller automotriz [ 17/ / i / X X X | X
Bafio publicos y vestidores /AN / I |/ / / X X | X
Taller de artesanias hasta 50M? [ 17/ / X / X X | X
/
/

establecimientos especializados (veterinarios, petréleo y |/ / / / X X | X
tractolina, de grasas y aceites lubricantes, aditivos y similares).
Taller de artesanias de mas de 50M? / X / X X | X

Sistema / sector: Recreacion y espectaculos

Destinos del suelo ‘ Areas urbanas y urbanizables No urbanizables
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Alimentos sin venta de bebidas alcohdlicas

I
N

I
w

I
(@]

HR | E |CoU | M

Alimentos con venta de bebidas alcohélicas

':

Z

CP
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AGR/AGT

>
<

CoE

Cantinas y bares

Salén para banquetes y bailes

Centro nocturno y discoteca

Salén de usos multiples

Auditorio, cine y teatro

Teatro al aire libre

Centro de convenciones

Centro o club social

Centro cultural

Ferias, juegos mecanicos y circos
Salén de fiestas infantiles

Jardin botanico, zoolégico, acuario

Billares y boliche

><><‘><><><><\\\><\><><><

Plaza de toros y lienzo charro
Parque urbano, parque de barrio, jardin vecinal
Arenas

Destinos del suelo

Canchas deportivas hasta de 1,000 M2T
Canchas deportivas de mas de 1,000 M2T

Lxxx‘ ~| ===~~~ |x%|~|x%|~]|~

[ x [ x [ x [ x | x [io

Sistema / sector: Deporte

P (NG [ (PG (P P NG (O NG PSR S P P (P N (NS

P [N [ (NG (P G RN [P NG PSR S P PN (P N (NS

Areas urbanas y urbanizables

XXX X XX XXX X XXX XX XX ]| X

X XX XXX XXX XXX XX | XXX ]| X

\\\\x\\\\\\\\\\\\\

X | X H ><><I><><><><><><><

H‘XXXXXXXXXXXXXXXX

No urbanizables

X XX XX XXX X XXX XX XXX ]| X

H1|H2|H3|HC | HR | E | CoU

/

M

Salones de gimnasia, danza y gimnasio

Pista de patinaje

Albercas publicas
Centro o club deportivo
Campo de tiro

~ -] -
~ -] -

X

X

~ -] -

X

~| ||

X

~| ||

X

AGR/AGT | AV

CoE

X

Estadios/

|/

/

X

X

/

~|X

Equitacion

Siste!

Destinos del suelo

Hotel y/o motel**

X
ma /

X

X

X

sector: Turistico

X

X

Areas urbanas y urbanizables

XX XXX XXX

No urbanizables

~[X|X|X|X[|X|X]|X]|X

HC

HR

CoU

AGR/AGT | AV

CoE

X

Campo de casas rodantes

Campamentos
Casas de huéspedes, posadas y pensiones
Campo y club de golf

X
X
X

Venta de artesanias y galerias de arte

Venta de articulos deportivos

Agencia de viajes

Arrendadoras de autos

Destinos del suelo

Despachos de hasta 50M2 integrados a la vivienda
Oficinas privadas
Oficinas publicas con atencion al publico
Oficinas publicas sin atencién al pablico

/
/
X
/

XIX|X|X[X|[X]|X]|X]|X

><><><I

No urbanizables

XIX|IXX|X[X]|~=]|=|X

CP

AGR/AGT | AV

CoE

X

Sistema / sector: Comunicaciones y transporte

Destinos del suelo

Areas urbanas y urbanizables

P [P R (P

XXX |X

X
X
X

No urbanizables

XXX |X
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I
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Torres de transmisién y antenas de comunicacion

Establecimientos de servicio

Terminal de autobuses, foraneos

Terminal de autobuses urbanos

Encierro y mantenimiento de autobuses

/
/
X
/
Estacionamientos publicos X
X
/

Sitios de taxis

—|x|x|~Ix|~|~

Terminal de camiones de carga X

X

Xl ~|~|=|~Ix|~|~

X|=|X|X|[X]|X]|X]|X

HR | E|cou|m]|IL| M| cP| AGRIAGT | AV

Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

CoE

X

XXX |X|[X]X]|X

No urbanizables

XX |X|X|[X]|X]X]|X

Destinos del suelo

Areas urbanas y urbanizables

H1|H2|H3| HC CP | AGR/AGT | AV | CoE
Central 0 modulo de abasto, bodegas de productos perecederos | X | X | / | X | X X X X | X
Bodegas de maquinaria, vehiculos y madererias XX/ | X | X X X X | X
Rastro

No urbanizables

H1|{H2|H3|HC [HR [E |CoU|[M|IL|IM |CP |AGR/AGT | AV | CoE
Cementerios I 1717 X | X / X X |/ / X | X
Estaciones de servicio (Gasolina, gas LP y gas natural) ** X7 ]/ / X |/ / 17|71 |X / X | X
Relleno sanitario X [ I x O xR % | X
Servicios de emergencia médica y primeros auxilios I / X / / / X X | X
Bomberos /A / X / X X | X
Maédulo de vigilancia / X | X
comandancia de policia I / X X X |/ X X | X
i 5 z
Areas urbanas y urbanizables No urbanizables
DeSHinos et Sueto HL|H2 |H3| HC | HR | E | CoU [M[IL[IM] CP | AGR/AGT [ AV [ CoE
Pozos, plantas de qubeo,_ potabilizadora, tanqueg, planta de RN / / / / / / X /
tratamiento, subestaciones, infraestructura de energia renovable
e 0 a
Areas urbanas y urbanizables No urbanizables
Destinos et Sueto H1[H2 [H3[HC [HR [ E [coum[iL[im[cp | AGrRiaGT [ AV [ coE
Pequefia industria con densidad méaxima de 150
trabajadores/ha., con consumo de agua menores a 55M3/dia y
i el RIRE A RE RA AT - BV RS
gases fuera del predio, ni manejen productos explosivos o
tOXicos.
Otras industrias no contaminantes /AN / X | X| / / X X X | X
Otras industrias [T ] X | X | X] / 17|17 1X X X | X
Deposito de gas y combustible I 1717 X | X . / /| X] X ]| X / X | X

términos urbanos, ambientales y socioeconémicos (EIU).

*Se considera que un destino del suelo es condicionado cuando su aprobacién implica problemas, molestias o alteraciones a los habitantes y/o en su
entorno urbano. Para su aprobacién es necesario un analisis especifico que garantice que la integracion de dicho destino del suelo es compatible en

** usos que estan supeditados a Estudio de Impacto Urbano (EIU) segin lo considere la SOTyV.
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Antecedentes y problematica sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y
comunidades

En la mayoria de los nicleos agrarios del estado, se cuenta con solares urbanos que albergan infraestructura y
equipamiento urbano, asi como servicios publicos; como lo son; escuelas de todos los niveles educativos,
centros o casas de salud, parques recreativos, espacios deportivos, etc., los cuales no han podido ser
regularizados en cuanto a la certeza juridica de la tenencia de la tierra, ya que su superficie excede los 2,500
m2 que se tiene como limitante, lo que impide su correcta titulacion y registro a favor de las instancias,
dependencias y/o entidades correspondientes.

Criterios condicionantes sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y comunidades

- Los nucleos agrarios podran regularizar la tenencia de los predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos, con apego a este Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en coordinacion con las autoridades de los
3 oOrdenes de gobierno y/o dependencias y entidades que intervengan para dicha
regularizacion.

- Cuando los ejidos o comunidades regularicen predios en los que se proporcionen servicios
publicos o exista equipamiento urbano, en la asamblea respectiva, se debera realizar la
asignacion, en favor del gobierno del estado, municipal y/o a la Institucién o dependencia
encargada de proveer dicho servicio pablico.

- En caso de que el ejido o comunidad, hayan determinado delimitar al interior la zona de
asentamientos humano y no se haya definido aun la instalacion de infraestructura o
equipamiento urbano, el nicleo agrario debera garantizar la existencia de una superficie
necesaria para su constitucion, la cual quedara relacionada a favor del nicleo a manera de
que sea expedido el titulo de propiedad a nombre del ejido o comunidad.

- Para los supuestos establecidos en el parrafo anterior, los solares urbanos tendran la
superficie necesaria para el desarrollo de la infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico en los
centros de poblacién.

- De igual manera, quedaran exceptuados de limite maximo de superficie, los solares que
sean asignados a favor del propio nacleo, en los que se pretendan construir o instalar
infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, atendiendo a los previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Municipal del estado
de Tlaxcala.

- Con respecto a la titulacion de los solares urbanos en lo individual, a los sujetos agrarios
pertenecientes al nucleo respectivo, se tendrd como limite de la superficie, para la
expedicion del titulo correspondiente, la cantidad de 5,500 m2, dato que se obtiene de la
investigacion y procesamiento de datos de las superficies que ocupan los solares urbanos
en los ndcleos agrarios dentro del estado de Tlaxcala.
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CAPITULO 4
ETAPA DE GESTION
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4 Etapa de Gestion

4.1Instrumentos

A continuacion, se definen los instrumentos para la implementacién del PMOTDU, de forma particular se
abordan los mecanismos que se implementaran y aseguraran el cumplimiento de la zonificacion, y el contenido
detallado respecto a las posibles fuentes de financiamiento para la realizacién de los proyectos y las acciones.
Accion urbanistica

Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables,
tales como:

e  Subdivisién

La particion de un terreno ubicado dentro de los limites de un centro de poblacion, en dos 0 més fracciones,
gue no requiera el trazo de una 0 mas vias publicas.

e  Mejoramiento

Accion tendiente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las
zonas de un centro de poblacidn de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

e Densificacion

Accidn urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la poblacién flotante por unidad de
superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos y
sus infraestructuras.

e Fusion

Unidn de dos 0 mas terrenos colindantes para formar uno solo. Para realizar una fusién de terrenos urbanos o
rasticos se requerird la autorizacion del municipio

e Relotificacion

Modificacion total o parcial de la lotificacion originalmente autorizada para un fraccionamiento, condominio
0 conjunto urbano y sera autorizada por el municipio; previamente el promovente debera obtener dictamen de
congruencia favorable por parte de la SOTyV para tal efecto.

e Fraccionamiento

Division de terreno, cualquiera que sea su régimen de propiedad, que requiera del trazo de una o mas vias
publicas, para generar lotes, &reas privativas y manzanas, asi como de la ejecucion de obras de urbanizacion,
infraestructura y equipamiento urbano.
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e Condominio

El régimen de propiedad en condominio requiere autorizacion del municipio correspondiente y se ajustara a las
disposiciones de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio de Bienes Inmuebles para el
Estado de Tlaxcala.

¢ Conjunto urbano

Modalidad que se adopta en la ejecucion del desarrollo urbano que tiene por objeto estructurar o reordenar,
como una unidad especial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, las obras de
infraestructura, urbanizacion y equipamiento urbano, la ubicacion de edificios y la imagen urbana de un predio
ubicado en areas urbanas y urbanizables.

e Zonificacion

Determinacion de areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos de suelo y destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento.

Consejos
e Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Organo de participacion de la sociedad organizada de asesoria y consulta que auxiliara a las autoridades y
coadyuvara al cumplimiento de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

e  Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala

Organo de participacion de la sociedad organizada de asesoria y consulta del gobierno municipal para el mejor
cumplimiento de los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

e  Observatorio ciudadano

La SOTyV y el municipio, promoveran la creacién y funcionamiento del observatorio urbano, con la asociacién
0 participacion plural de la sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de
profesionistas, de los organismos empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para
el estudio, investigacion, organizacion y difusion de informacién y conocimientos sobre los problemas socio-
espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas y regionales y de gestion publica.

El observatorio tendra a su cargo las tareas de analizar la evolucion de los fenémenos socio-espaciales, en la
escala, &mbito, sector o fendmeno que corresponda segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia, la
difusion sistematica y periddica, a través de indicadores y sistemas de informacion geografica de sus resultados
e impactos
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Programas
o Programas sectoriales de alcance municipal

Tienen por objeto regular el conjunto de acciones que inciden en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
tales como: suelo, vivienda, vialidad, transporte, infraestructura, equipamiento urbano, servicios hidraulicos de
agua potables, agua tratada, drenaje sanitario y manejo de aguas pluviales, proteccion civil y proteccion al
ambiente, entre otros

e Programas directores urbanos de centros de poblacion

Instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y regular la zonificacion,
reservas, usos y destinos del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones de las densidades de poblacion,
construccién y ocupacién, que tienden a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como establecer las bases para la programacion de acciones,
obras y servicios.

o Programas parciales de desarrollo urbano
Tienen por objeto precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo urbano de un érea
determinada de un centro de poblacién, analizar y determinar las relaciones entre los componentes de la
estructura urbana; detallar la estrategia general para la aplicacion de las politicas de ordenamiento,
conservacion, mejoramiento y crecimiento; determinar la zonificacion y el disefio urbano del area, distrito o
elemento seleccionado; regular los usos y destinos del suelo urbano y establecer programas y acciones de
ejecucion.

e Programas territoriales operativos
Tienen como dmbito espacial un municipio, varios municipios interrelacionados, un sistema urbano rural
funcional, o la agrupacidn de varios sistemas urbano rurales. Los propositos fundamentales de estos programas
se enmarcan en el articulo 190 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala.

Proteccion del Patrimonio Natural, Cultural e Imagen Urbana

Para la regulacion y control de la imagen urbana, las autoridades municipales formularan el Reglamento
Municipal de imagen urbana

Instrumentos para la gestion de la movilidad
e Restricciones de circulacion para vehiculos de carga

e Restricciones de circulacién en zonas determinadas
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e Pacificacion del transito
e Cargos por estacionamientos en vias publicas
Instrumentos de suelo para el desarrollo urbano
e Reserva Territorial

Superficies y predios que tienen carécter de utilidad publica por su vision estratégica y enfoque de atencion a
las necesidades humanas conforme a la vocacion capacidad y uso potencial del suelo urbanizable disponible
en el municipio.

o Regularizacién de la tenencia de la tierra

Tiene como finalidad dar certeza juridica a los poseedores de buena fe. No se regularizara la tenencia de la
tierra de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo, areas naturales protegidas, declaradas y zonas
arqueoldgicas registradas. La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacién al desarrollo
urbano, se sujetara a las disposiciones estipuladas en el articulo 107 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.

e Derecho de Preferencia

Los gobiernos federal, estatal y municipal, tendran derecho de preferencia en igualdad de condiciones para
adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, en funcidn de lo estipulado en los articulos
110 — 113 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala.

e Pago por desarrollo urbano adelantado

Las personas propietarias que deseen desarrollar en areas establecidas como urbanizables en un periodo de
ocupacién mas adelantado (urbanizable mediano plazo o urbanizable largo plazo) respecto al periodo vigente
podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

1. La persona propietaria 0 su representante legal debidamente acreditado, solicitara al
municipio la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado

2. La proporcién que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera del adelanto
solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacion preferente
vigente.

3. Las bases aplicables para el calculo del derecho® por desarrollo urbano adelantado se
establecen en la ley municipal de hacienda y de ingresos.

3% Si el periodo de ocupacion del area urbanizable correspondiente al mediano plazo se cobrara el 50% de la valorizacion para poder construir y 80%
para poder construir en el &rea urbanizable destinada al largo plazo
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4. La persona interesada en adelantar el desarrollo urbano debera presentar Impacto Urbano
Estatal, y Dictamen de Desarrollo Urbano Municipal.

5. El pago de la contraprestacion por el desarrollo urbano adelantado no genera ningdn tipo
de obligacion para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones de
infraestructura y equipamiento corresponderd a la persona promovente del desarrollo
adelantado.

6. EIl gobierno estatal y municipal, se abstendra de dotar de infraestructura de agua potable,
drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como de
equipamientos a los desarrollos adelantados, siendo una obligacién de las personas
particulares interesados.

7. Lavigencia de la autorizacién para el desarrollo urbano adelantado seréa de un afio.
e Poligonos de Desarrollo y Construccion Prioritarios

Los gobiernos estatal y municipal podran declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario
0 estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacién publica o privada. Los actos de
aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo, tanto por las autoridades como por los propietarios y
poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias y siempre ajustandose a las determinaciones de los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de ordenacién de zonas metropolitanas o de zonas
conurbadas aplicables.

e Poligonos de Actuacion Concertada

Los poligonos de actuacion concertada se definen como un sistema integrado de instrumentos a ejecutar en un
territorio definido, con la finalidad de desarrollar proyectos urbanos integrales de diversa naturaleza mediante
mecanismos de concertacion entre los actores participantes, en un ambiente de equidad y certeza juridica, para
asi cumplir con los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacién.

Podran promoverse Poligonos de Actuacién Concertada que no hubiesen sido previamente establecidos en un
instrumento de planeacion a propuesta de un actor legitimo o grupo iniciador que se conformara por los
propietarios o detentadores de los derechos al interior del Poligono a través del siguiente procedimiento:

A solicitud de las personas interesadas, el municipio expedira en un plazo no mayor a 30 dias habiles contados
a partir de la recepcion de la solicitud el instructivo de elaboracién de anteproyecto urbano de Poligono de
Actuacion Concertada, que deberé contener los apartados que permitan definir la propuesta preliminar del
Poligono®

37 |dealmente serfa el IMPLAN, o en su defecto la autoridad competente en materia de desarrollo urbano, quien generaria el instructivo con el contenido
minimo del anteproyecto de Poligono, el cual se adecuara a las necesidades de cada ciudad. La idea es que en esta etapa el promovente plantee de forma
muy general el proyecto y la forma en que se repartiran las cargas y los beneficios, es decir, qué cantidad de suelo aportard cada propietario y cuanto
obtendra en el proyecto final, serd hasta que se apruebe la prefactibilidad del poligono cuando se tengan que llevar a cabo los estudios a mayor
profundidad.
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Las personas interesadas elaborardn la solicitud de evaluacion del anteproyecto urbano del Poligono de
Actuacion Concertada y la entregaran al municipio en funcion del instructivo proporcionado por el mismo.

La solicitud de evaluacién de Anteproyecto de Poligono de Actuacién Concertada se acompafiard de los
siguientes documentos:

a) Carta compromiso de las personas actoras involucradas en donde se acredite la naturaleza de
su participacion en materia de aportes al proyecto y expectativas de beneficios;

b) Documentos que acrediten la propiedad de al menos el 60% de la superficie no pablica del
Poligono de Actuacién Concertada y al menos, la mitad mas uno de los propietarios interesados?®

c) La suscripcion del mecanismo de operacién y la declaracion de los principios de equidad con
sus reglas de operacién:

d) Criterios y célculo de la valoracion de los predios aportados, los cuales deberan referirse al
valor del suelo en el uso previo al Poligono de Actuacién Concertada

I.  Criterios y calculo para determinar valores unitarios de predios e inmuebles resultantes

I1. Criterios y calculo para indemnizaciones de los bienes y derechos incompatibles con el
planteamiento

Il. Ensu caso, declaratoria de actores excluidos

I11. Dictamen favorable en materia ambiental, de movilidad, de proteccién civil y factibilidad de
dotacion de agua potable y drenaje;

El municipio evaluara la congruencia de la solicitud respecto a las politicas manifestadas en los instrumentos
de planeacion vigentes y emitira resolucion en un plazo maximo de 10 dias habiles a partir de la fecha de
recepcion del Anteproyecto de Poligono de Actuacion Concertada. Si la evaluacion resultara negativa el
municipio emitira resolucién fundada y motivada de las causas de inviabilidad del Anteproyecto.

Si la evaluacion resultara positiva el municipio emitira el Certificado de Prefactibilidad de Poligono de
Actuacion Concertada.

El municipio convocara érgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano para que éste realice
la evaluacion del Anteproyecto de Poligono de Actuacion Concertada, para lo cual las personas interesadas

deberan ofrecer la siguiente informacion:

l. Descripcion del anteproyecto del Poligono de Actuacion Concertada;

3 para que el poligono de actuacion concertada funcione es necesario que los actores se participen de forma activa, pues este se sustenta en la construccion
de acuerdos, por lo que es necesario que la mayoria de los propietarios estén a favor.
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Il.  Descripcion de los beneficios urbanos, sociales, resilientes, econdmicos y ambientales de manera
breve y concisa;

I1l.  Sefialamiento de los actores involucrados;

IV. Plazos de ejecucion del proyecto urbano;

V. Invitacion a emitir objeciones y comentarios;

VI. Lamecéanica a través de la cual se enviaran las objeciones y comentarios.
VII. Otra que se considere necesaria.

El 6rgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano expedird a las personas interesadas y al
municipio un informe de la evaluacion técnica de la propuesta del Poligono de Actuacién Concertada, en un
plazo méximo de 30 dias habiles;

El municipio elaborard un dictamen que deberd sefialar la procedencia, improcedencia o aceptacion
condicionada para la ejecucion del proyecto arquitectonico y urbanistico sustentable del Poligono de Actuacion
Concertada, en tal caso deberd sefialar las modificaciones que se requiera solventar, exponiendo las objeciones
substanciales y no substanciales derivadas de la evaluacion;

Las personas interesadas, en su caso, dispondran de 15 dias habiles para solventar las modificaciones sefialadas
en el inciso anterior y remitirlas al municipio, el cual verificara su correcta solucion;

Si las modificaciones realizadas son satisfactorias, el municipio notificara la procedencia del Poligono de
Actuacion Concertada al Ayuntamiento para su aprobacién y publicacién. A partir de la cual se dara inicio a la
etapa de ejecucidn del Poligono;

La vigencia de la autorizacion de Poligono de Actuaciéon Concertada sera de un afio a partir de la fecha de su
publicacién; una vez finalizado este periodo las personas interesadas deberan ingresar nuevamente la solicitud.
El municipio expedira a los actores interesados el instructivo que defina el contenido del proyecto urbano
definitivo a presentar, sefialando ademas plazos y formas de presentacion. El contenido minimo del proyecto
urbano de Poligono de Actuacion Concertada para la obtencidon de las licencias correspondientes sera el
siguiente:

. Delimitacion del Poligono de Actuacion Concertada. Garantizando que sus dimensiones y
caracteristicas de ordenacion puedan asumir las cesiones de suelo derivadas de la normativa
correspondiente, la distribucion equitativa de los beneficios y cargas de la urbanizacion y que tengan
entidad suficiente para justificar técnica y econdmicamente la autonomia de la actuacion;

. Escritura de propiedad. Incluyendo limites de parcelas o lotes, superficies, datos catastrales,
nombres de las personas propietarias; segin sea el caso, edificaciones existentes y metros cuadrados
construidos.
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. Diagnostico territorial. Analisis de las caracteristicas naturales y fisicas del territorio que
influyen en el Poligono de Actuacion Concertada para identificar los riesgos naturales y antropicos que
pueden derivar en obras, estrategias o acciones de mitigacion.

. Estructura de ordenacion. Elementos publicos que organizan el desarrollo urbano: vialidades
principales, areas verdes, equipamiento, infraestructura pluvial y otra infraestructura cuya importancia
requiere de prevision espacial. Los elementos de ordenacion deberdn considerar el planeamiento y
normativa vigente, asi como las areas de donacion de acuerdo con la legislacion local vigente.

. Asignacion de usos y destinos del suelo con su norma de aprovechamiento: Superficie maxima
de desplante de la construccion (COS), superficie maxima de construccion (CUS), nimero maximo y
minimo de viviendas por hectarea, lote minimo con superficie en metros cuadrados, longitud del frente,
porcentaje de area libre y verde permeable, altura de las edificaciones, construcciones y otras a
determinar, y las intensidades de las areas a desarrollar, resultantes de la nueva ordenacion. La
asignacion debera alinearse con los usos y destinos del suelo, establecidos en los instrumentos de
planeacioén vigentes;

. Proyecto de reparcelacion;

. Plan de etapas y en su caso, diferenciacion de suelo urbanizable y no urbanizable acorde a los
instrumentos de planeacién vigentes;

. Estudio econdmico-financiero que justifique la viabilidad del Poligono de Actuacion
Concertada en funcion de los recursos de financiacion del solicitante. Asimismo:

a) La evaluacion econdmica de la ejecucion de obras de urbanizacion correspondientes a la
estructura de ordenacién: redes de agua potable, agua residual y sistema de manejo de agua pluvial. Red
de electrificacién y alumbrado publico; asi también, los elementos de vialidad como calles, banquetas,
andadores, estacionamientos e instrumentos de control vial, tales como, balizamiento, sefialética,
semaforizacion, jardineria, y mobiliario urbano necesario.

b) Determinacion del caracter publico o privado de las inversiones necesarias.

c) Determinacion de las aportaciones a las que se obliga cada persona propietaria o detentadora
de los derechos al interior del Poligono de Actuacion Concertada.

Una vez aprobado el proyecto de Poligono de Actuacion Concertada, las personas interesadas deberan adquirir
la personalidad juridica de su eleccion que mejor convenga a su objetivo de desarrollo. En la asociacion deberan

guedar debidamente registrados los siguientes aspectos:

. Constitucion de la asociacion y la definicion de la figura juridica y del régimen fiscal que asumira
para operar;

1. La estructura organizacional;
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I11. La fuente de financiamiento para su operacion;
IV. Acreditacion de los miembros de la asociacion y su representatividad,;

El propdsito de estas disposiciones es generar incentivos para que todos los propietarios participen en el
poligono de actuacion a través del senialamiento de “castigos” para quienes no se involucren en el instrumento.

V.  Definicion de la naturaleza del 6rgano de decision y su mecéanica de operacion;
VI. Definicion del tipo de participacion de actores de caréacter publico.

VII. Los acuerdos de ejecucion del Poligono de Actuacion Concertada que incluiran las reglas de
participacion y reparto de los beneficios; la reglamentacién basica en materia de disefio urbano y
actividades permitidas; la zonificacion de ser el caso; las reglas para garantizar la compatibilidad
(seguridad); todas las demas reglas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Poligono.

Los actores asociados deberan completar dicha constitucion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion
del proyecto de Poligono de Actuacion Concertada.

Los actores interesados en el desarrollo del Poligono de Actuacion Concertada podrén optar por aquellos
incentivos fiscales o tributarios que la autoridad sefiale y que estén contemplados en las leyes fiscales y

hacendarias correspondientes.

Procedimiento para la Etapa de Ejecucién del Poligono

La declaracion de formalizacion y ejecucion del Poligono de Actuacion Concertada serd expedida por el
municipio y tendrd como destinatario a las personas responsables del mismo. Este documento da inicio a la
ejecucion del Poligono de Actuacion Concertada, el acceso a esta informacion podra mantenerse reservado
temporalmente para evitar el riesgo de especulacién o afectacion de proyectos de inversion, previa solicitud a
la unidad de transparencia, conforme a lo establecido en el Articulo 13 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y en la legislacion local en la materia. Una vez publicada la informacion, los
valores del suelo de referencia serdn los valores de uso previo a la solicitud del trdmite de aprobacion del
Poligono.

La formalizacion debera contener la fecha en que se adoptd el acuerdo de aprobacion definitiva, su fecha de
publicacién y una notificacién dirigida al organismo competente para el registro de los bienes inmuebles en la
entidad federativa;

La notificacion de porcentajes de aportacion y liquidacion de cuotas por urbanizacion se tasaré en funcién de
lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, sera expedida por el municipio y tendra
como destinatario a las personas involucradas de manera individual. Esta tiene como objetivo informar clara e
individualmente a cada persona propietaria o actora del Poligono de Actuacion Concertada la superficie de
suelo aportada, su valor y la proporcion que representa su aportacion monetaria para los diversos gastos.
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La notificacion incluira los siguientes elementos:

. Datos generales del proyecto de Poligono de Actuacion Concertada;

. Porcentaje de aportacion de cada persona involucrada;

. Valor unitario del terreno aportado por la persona objeto de la notificacion;

. El monto, plazo y forma de pago de la cuota de urbanizacién cuya liquidacion correspondera a

la persona objeto de la notificacion y;

. El porcentaje de recargo o aplicacion de intereses en el caso de incumplir con el pago referido
en la fraccion anterior.

El municipio expedira la notificacion de cuotas de indemnizacion, que tendra como destinatario a los actores
involucrados gque sean objeto de indemnizaciones o compensaciones, de manera individual, la cual contendra
al menos:

. Datos generales del proyecto de Poligono de Actuacion Concertada;
. Motivacion de las causas de indemnizacidén o compensacion;
. Monto, plazo y forma de pago de la indemnizacion a favor de la persona involucrada en el

Poligono de Actuacién Concertada;

La solicitud de certificados registrales sera expedida por el municipio y tendra como destinatario al organismo
competente para el registro de los bienes inmuebles en la entidad federativa. Este documento tiene como fin el
agilizar los tramites para el reconocimiento de los nuevos lotes y su titularidad. La solicitud debe contener la
delimitacion del Poligono de Actuacién Concertada, las superficies y los lotes involucrados para solicitar la
expedicion de las correspondientes certificaciones de titularidad y cargas de los terrenos comprendidos dentro
del &mbito del Poligono en cuestion, asi como la fecha de aprobacion de la declaracién de formalizacion y
ejecucién del Poligono de Actuacion.

¢ Reagrupamiento de predios

Los gobiernos estatal y municipal, podran promover ante propietarios e inversionistas la integracion de la
propiedad requerida mediante el reagrupamiento de predios, en los términos de las leyes locales relativas. Los
predios reagrupados podran conformar poligonos de actuacion a fin de lograr un desarrollo urbano integrado y
podran aprovechar los incentivos y facilidades para la ocupacion y aprovechamiento de areas, poligonos y
predios baldios, subutilizados y mostrencos, en funcion de lo estipulado en los articulos 115y 116 de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.
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e Gravamen al desperdicio urbano

Carga fiscal aplicable a los vacios urbanos que tiene como objetivo sancionar la especulacion y propiciar que
los propietarios asuman parte del costo social que implica el no aprovechar la infraestructura y equipamientos
urbanos disponibles.

Tiene la finalidad de asignar costos por el no desarrollo de los baldios urbanos, derivados del desperdicio de la
inversion publica en infraestructura, equipamiento y sus respectivos mantenimientos, ademas de otros servicios
publicos como seguridad.

Se clasifican como baldios urbanos aquellos predios que se encuentran en la zona urbana de la ciudad, que
tienen uso de suelo asignado y que carecen de construccion, mantienen construcciones minimas que no
aprovechan el potencial de desarrollo del inmueble, esto es, aquellos que estando edificados sean inhabitables
por abandono o ruina; o bien, aquellos que el coeficiente de utilizacién aprovechado por la construccion
permanente sea inferior al 0.25 (la superficie de construccion es menor al veinticinco por ciento de la superficie
total del predio) o aquellos cuyas edificaciones resulten con valor inferior al cincuenta por ciento del valor del
terreno segln avallo realizado por persona inscrita en el Padrén de Peritos Valuadores o equivalente de la
entidad federativa.

Zonas para la aplicacién del gravamen al desperdicio urbano que consistiran en:

. Primer contorno: las areas del centro de poblacién que conforman la ciudad interior y presentan
alto nivel de disponibilidad de infraestructura y servicios publicos.

. Zona intermedia: el area urbanizada contigua a la zona antigua en proceso de consolidacion.

. Zona periférica: el area urbanizada contigua a la zona intermedia, de incorporacion al
desarrollo urbano reciente, presenta baja densidad de poblacion y disponibilidad baja 0 media de
infraestructura y servicios publicos.

La base del impuesto al desperdicio urbano sera el valor residual del suelo dedicado al maximo y mejor uso
gue permita la norma en el predio, o en su defecto, el valor comercial del suelo en el &rea y con el mismo uso
del suelo del predio motivo del gravamen. Dicho valor debera ser determinado por una persona inscrita en el
Padron de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa.

Los instrumentos de planeacidn, asi como leyes municipales de hacienda y de ingresos estableceran porcentajes
aplicables a cada una de las zonas (antigua, intermedia y periférica) para el cobro del gravamen al desperdicio
urbano®.

Las leyes de ingresos de los municipios estableceran factores de cobro segin el tamafio del predio aplicables
para el cobro del gravamen al desperdicio urbano. Estos contemplaran al menos los siguientes rangos:

39 El porcentaje aplicable debera ser mayor para la zona antigua y disminuir hacia la zonaintermedia y periférica, pudiendo aplicar porcentaje de
0.0% en esta Gltima.
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. Superficie de predio igual o menor al lote moda de la zona, colonia o fraccionamiento

. Superficie de predio hasta dos veces el lote moda de la zona, colonia o fraccionamiento

. Superficie de predio hasta tres veces el lote moda de la zona, colonia o fraccionamiento

. Superficie de predio més de tres veces el lote moda de la zona, colonia o fraccionamiento

El factor de cobro aplicable deberd ser superior para los predios de mayor superficie e inferior para los predios
de menor tamafio.

El monto de la contribucion seré resultado de aplicar al valor comercial residual del suelo que se haya estimado,
multiplicado por el porcentaje aplicable para la zona y cuyo resultado se multiplicara por el factor de tamafio.
La asignacion de costos a la subutilizacion de capital fijo urbano y la prestacion de servicios se llevara a cabo
conforme a las siguientes reglas:

. Los predios considerados subutilizados seran tratados como predios baldios, por lo que seran
sujetos del mismo gravamen al Desperdicio Urbano en los términos que sefialen las leyes municipales
de hacienda y de ingresos;

. El gravamen al desperdicio urbano se aplicara anualmente junto con el cobro correspondiente
del impuesto predial;

. La tasa del gravamen al desperdicio urbano se fijara en las leyes municipales de hacienda y de
ingresos de acuerdo con las zonificaciones establecidas para tal fin en los instrumentos de planeacion.

e Rezonificacién condicionada

Correspondera al municipio la determinacion de procedencia de la rezonificacion condicionada y la expedicion
de la autorizacién de rezonificacién condicionada, que surtira los mismos efectos que la licencia de uso del
suelo, o equivalente segun la legislacion local.

La rezonificacion condicionada sera procedente Gnicamente en predios o inmuebles ubicados en las Areas
Urbanizadas o Urbanizables. La rezonificacién condicionada sélo podra ser aprobada cuando se determine
compatible y no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista, no tenga impactos significativos en
materia vial, hidraulica, sanitaria y ambiental, ni deteriore la imagen urbana existente o prevista

Para obtener la autorizacion de rezonificacion condicionada la persona solicitante pagaré una contraprestacion
al erario publico municipal, segun lo establecido en las leyes de hacienda y de ingresos municipales, una
contraprestacion equivalente a una proporcion de la valorizacion producto del cambio de uso del suelo.

El método para la estimacion de la valorizacion de la propiedad por el cambio de uso del suelo se obtendréa
como la diferencia de los valores residuales del méximo y mejor uso permitido en la zonificacion secundaria
de origen y el maximo y mejor uso que permita el cambio solicitado, ambos con base en proyectos de
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construccién comparables en costos, calidad edificatoria, materiales y otros pardmetros que permitan
relacionarlo al proyecto que se pretende, y que debera contar con un respaldo con base en los precios en el
mercado inmobiliario.

Se considerara que existe factibilidad de rezonificacién condicionada cuando los valores de los parametros de
la zonificacidn del uso solicitado no superan a los del uso establecido en el instrumento de planeacion vigente
y, ademas, tampoco se superan los valores en ninguno de los siguientes rubros:

. Numero total de personas usuarias;
. Volumenes de consumo de agua potable y de descarga de aguas residuales;
. Cantidad y tipo de contaminantes emitidos como producto de las actividades que se lleven a

cabo en el inmueble;

Tipo y volumen de desechos sélidos generados como producto de las actividades;

Seguridad de las personas y bienes;

Tipo y cantidad de vehiculos automotores que asisten al inmueble;

. NUmero de cajones de estacionamiento, que por uso corresponden;

Proyeccion de sombras a inmuebles vecinos debido a diferencias por altura de las edificaciones;

. Caracteristicas del entorno urbano.

El Municipio evaluara la solicitud de rezonificacion condicionada, en caso de que la propuesta no exceda
ninguno de los rubros anteriores expedird en un procedimiento simplificado la autorizacion de rezonificacion
condicionada. En su defecto, el municipio realizara una evaluacion de los posibles impactos a partir de la cual
aprobaréa o rechazara de manera fundamentada la solicitud de rezonificacion condicionada.

La autorizacion de rezonificacién condicionada es el documento resultado de la evaluacion técnica realizada
por el municipio a la solicitud de cambio de uso del suelo, intensidad de construccion y altura maxima de las
edificaciones en un predio o inmueble.

Para la elaboracion del documento que autorice la rezonificacion condicionada, el municipio podré asistirse del
apoyo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Municipal, asi como las de indole federal,
estatal y de otros municipios.

Toda solicitud de rezonificacion condicionada se presentara ante el Municipio, acompafiada de la siguiente
informacion:
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. Original o copia certificada del documento que acredite la propiedad inscrita en el organismo
competente para el registro de los bienes inmuebles en la entidad federativa.

. Copia del acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del contrato respectivo
tratdndose de fideicomisos, dichos documentos deberan estar inscritos en el organismo competente para
el registro de los bienes inmuebles en la entidad federativa.

. Original o copia certificada del poder notarial otorgado por la persona propietaria del predio,
que faculte al solicitante para realizar el tramite e identificacion oficial del apoderado.

. Plano de localizacion del predio o inmueble con sus medidas y colindancias, con coordenadas
UTM, este ultimo en archivo digital.

. Memoria descriptiva 0 anteproyecto arquitectonico del proyecto que se pretende realizar.
. Cédula informativa de zonificacion, o equivalente del predio objeto del tramite.
. La firma autografa de la persona propietaria del predio motivo del tramite o tratdndose de

persona juridico-colectiva, debera contener la firma autégrafa de la persona representante legal.

. En caso de existir copropiedad deberd presentarse autorizacion expresa de todos los
copropietarios la asamblea, o de quien los represente.

En el caso de que el municipio determine que la solicitud de rezonificacion condicionada excede los limites de
los parametros de uso original, o bien, considere que, con base en la naturaleza del uso solicitado pueden
presentarse impactos urbanos, viales o ambientales, requerird a la persona promovente la siguiente
documentacion adicional:

. Anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva que contendra las caracteristicas fisicas
del predio o inmueble, de su superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles circundantes,
asi como descripcion de las actividades que pretende, en su caso;

. Dictamen de factibilidad de servicios de agua potable y drenaje, asi como de incorporacion a
los sistemas de agua potable y alcantarillado, en el que se definan los puntos de conexién de agua potable
y los de descargas de aguas residuales, el cual sera emitido por el organismo o autoridad municipal
correspondiente;

. La naturaleza y volumen de los desechos que se generen, los niveles de ruido;

. Estudio de impacto vial en los niveles de servicio, considerando el tipo de vehiculos, asi como
el impacto en el estacionamiento en la calle;

. Demanda esperada de transporte publico;
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. El impacto sobre el medio ambiente;
. Impacto sobre las caracteristicas arquitectonicas y de imagen urbana; v,
. Opinion favorable de los 6rganos deliberativos y auxiliares estatales, metropolitanos y

municipales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

. Tratandose de usos de alto impacto urbano, se integrara dictamen estatal de impacto urbano, o
su equivalente de acuerdo con la legislacion local.

Cuando la solicitud se refiera a predios o inmuebles ubicados en zonas determinadas como de conservaciéon del
patrimonio historico, artistico y cultural se requerira adicionalmente la factibilidad o visto bueno emitido por
la autoridad competente.

El municipio debera considerar la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona en un
radio de 500 metros donde el centro seréa el predio del estudio, la existencia y dotacion de agua potable, drenaje
sanitario y pluvial, la estructura vial y la resiliencia del sitio.

Una vez recibida la solicitud y los documentos sefialados, el municipio analizard, integrard y turnara el
expediente correspondiente al 6rgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano dentro de los 10
dias habiles siguientes de recibida dicha solicitud junto con una evaluacion técnica juridica que contenga las
consideraciones preliminares que al respecto emita el propio municipio. El 6rgano técnico competente para la
gestion del desarrollo urbano emitira su opinion dentro de los 20 dias siguientes a la fecha en que haya recibido
el expediente, turnadndola formalmente al Municipio.

En caso de que la opinidn del 6rgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano sea favorable,
el municipio emitira la convocatoria para la consulta publica de la solicitud de rezonificacion condicionada
mediante una publicacion en el Diario Oficial de la entidad federativa, en la gaceta municipal y en los sitios
web oficiales; asi como en dos de los peridédicos de mayor circulacion diaria en la entidad.

La consulta publica tendra una duracién de al menos 15 dias naturales y contemplara la realizacién de dos
audiencias, las cuales se celebrardn en la localidad en que se localice la propuesta de rezonificacion
condicionada. En la consulta pablica se exhibiran todos los estudios y opiniones que sustenten la propuesta de
rezonificacion condicionada y se permitira a los ciudadanos emitir opiniones y recomendaciones al respecto.

De considerarse procedente, el municipio expedira dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la conclusion de
la consulta publica, mediante dictamen fundado y motivado, la autorizacion de rezonificacioén condicionada,
previa emision de la orden de pago correspondiente para el entero respectivo, lo que haré del conocimiento de
la persona solicitante, de la Tesoreria, para los efectos fiscales conducentes; de las autoridades federales y
estatales que hubieren emitido los dictdmenes anexos a la solicitud de rezonificacion condicionada.

La persona titular de la autorizacion de rezonificacion condicionada aprobada por el cabildo debera publicarla
en el Diario Oficial de la entidad federativa y registrarla en el organismo competente para el registro de los
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bienes inmuebles en la entidad federativa; La autorizacion surtird efectos legales al dia siguiente de su
publicacion.

En caso de que en alguna etapa se establezca la no procedencia de la rezonificacion condicionada solicitada, el
municipio emitira el documento con el que notificara al solicitante, y en su caso, a las autoridades federales y
estatales que hubieren emitido los dictdmenes anexos a la solicitud de rezonificacion condicionada en un plazo
que no debera de exceder de 10 dias habiles a partir de que se haya identificado la causa de improcedencia de
la solicitud correspondiente.

La autorizacion de rezonificacion condicionada dejaré constancia al menos de lo siguiente:
. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. Tratdndose de usos de alto

impacto urbano, la alusidn al respectivo dictamen estatal de impacto urbano, o su equivalente de acuerdo
con la legislacion local;

. La identificacion del predio o inmueble;
. La rezonificacion condicionada autorizada;
. Las disposiciones normativas para el uso y aprovechamiento del predio o inmueble: coeficiente

méaximo de ocupacion, coeficiente maximo de utilizacion del suelo, la densidad de ocupacion, de ser el
caso, y los deméas parametros que sean necesarios;

. La altura maxima de la edificacion en niveles y en metros, asi como la referencia a partir de la
cual serd medida;

. Accesos viales y nimero obligatorio de cajones de estacionamiento privados y para el pablico,
en su caso, que se requiera para cada uso general del suelo permitido;

. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales, asi como las
afectaciones a las que esta sujeto el predio;

. La opinion favorable del 6rgano técnico competente para la gestion del desarrollo urbano para
la rezonificacion condicionada;

. Los dictamenes en materia de proteccion civil, en materia de conservacion del patrimonio
historico, artistico o cultural, en materia de dotacién de servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, en materia de la factibilidad de incorporacién e impacto vial, en materia de impacto
ambiental, y cualquier otro que sustentan la rezonificacion condicionada;

. Las obligaciones, obras y medidas de mitigacion que permitan atender los impactos esperados
por la rezonificacion condicionada;

. La referencia al instrumento de Planeacién modificado;



Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024 Pagina 165

. Monto de la contribucién respectiva, asi como su correspondiente folio del recibo oficial
expedido por la Tesoreria;

. Las sanciones en caso de no cumplir con lo establecido en la autorizacion;

. Lugar y fecha de expedicion;

. Vigencia, que sera de un afio;

. Motivacién y Fundamentacion legal en que se sustente; y

. Nombre, cargo y firma del funcionario que autoriza, lugar y fecha de expedicion y sello del

6rgano municipal competente.

El Titular de la autorizacion tendra las siguientes obligaciones una vez realizado el pago de la contraprestacion
y que haya llegado a término el trdmite de rezonificacion condicionada correspondiente:

l. Cumplir con todas las obligaciones derivadas de la autorizacion;

1. Cumplir con todas las obligaciones derivadas de los contratos de rezonificacion celebrados con
las personas vecinas afectadas;

1. Gestionar, en su caso, la publicacion de la autorizacion en la Gaceta del Gobierno;

V. Entregar dos ejemplares de la publicacion en el Diario Oficial de la entidad federativa y en la
Gaceta Municipal, al municipio;

V. Tramitar la inscripcion de la autorizacion en el organismo competente para el registro de los
bienes inmuebles en la entidad federativa;

VI. Obtener las Autorizaciones, Licencias y Permisos que correspondan para dedicar el predio al
aprovechamiento autorizado;

VII. Informar al municipio dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que expire el plazo que
para el efecto se le haya concedido, del cumplimiento de todas las obligaciones, obras y acciones de
mitigacion que en su caso se hubieren fijado en la autorizacion

e Venta de derechos de edificabilidad
La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran solicitar al municipio
la utilizacion del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a partir del coeficiente de utilizacion del
suelo basico (CUSB) y hasta el coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM) establecido Gnicamente
en corredores urbanos.

La solicitud de utilizacion del coeficiente excedente se acompafiara de:
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»  Croquis de localizacion del predio;
»  Superficie asignada por Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico; y
»  Superficie excedente solicitada;

» Estudios que sustenten la estimacion de la valorizacion realizados por persona acreditada y
registrada en el padrdn estatal de peritos valuadores o equivalente;

» Licencia de uso del suelo o equivalente;
+  Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al erario municipal, de conformidad con lo establecido e en las ley municipal
de hacienda y de ingresos, para cada uno de los usos de suelo que se establezcan en los instrumentos de
planeacién correspondientes, una contraprestacién por el aumento de derechos de edificabilidad para edificar
por encima de la superficie resultante de la aplicacion del coeficiente de utilizacion bésico (CUSB) a la
superficie del predio y sin que la construccién final exceda a la determinada por el coeficiente de utilizacion
del suelo maximo (CUSM).

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacion del pago de los derechos, el Municipio emitira la
autorizacion de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a
partir de la recepcion de la solicitud.

La estimacion de la valorizacion producida por el aumento en el coeficiente de utilizacion del suelo entre el
CUS Baésico y el CUS Maximo sera realizada por persona acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos
valuadores o equivalente.

El resultado de la estimacion de valorizacién por el aumento en el coeficiente de utilizacién del suelo entre el
CUS Baésico y el CUS Maximo seréa verificado por el municipio, a través del Dictamen de Desarrollo Urbano
Municipal.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados por las persona acreditadas y registradas en el padrén
estatal de peritos valuadores o equivalente seran sujetos de fiscalizacion por parte de la autoridad competente
y en el caso de demostrarse una subvaluacion éstos asumiran responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras
sanciones a las que pudieran ser acreedores.

La estimacion de la valorizacion de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizacion estara
determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir el excedente del
coeficiente de utilizacién del suelo en el mismo contexto urbano y con la misma normatividad en que se ubica
el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse ésta.

El calculo del monto de la contraprestacion por el incremento de derechos de edificabilidad se realizara con
base en la siguiente férmula:
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Se
MC = St-Vu-%Dd
Scuss
Donde:
MC: Monto de la contraprestacion
St Superficie del terreno expresada en m?
Se: Superficie excedente expresada en m2

SCUSB: Superficie resultante de la aplicacién del CUS basico expresada en m?

Vu:  Valor unitario del suelc por m2 expresado en pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en los
instrumentos de planeacion y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos

Los porcentajes aplicables para el calculo de la contraprestacion por incremento de derechos de edificabilidad
se podran modificar anualmente en las leyes de ingresos municipales con el fin de incentivar o desincentivar la
inversion en las distintas zonas de la ciudad.

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introduccion de nuevas vialidades o
derechos de via o por la existencia de areas de proteccion ambiental dentro de sus propiedades, podran
conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad que generaria el predio aln si no existieran dichas
restricciones, siempre y cuando los propietarios respeten el disefio geométrico de las vias propuestas por los
planes de desarrollo urbano de caracter estatal, regional y municipal, 0 en su caso, se comprometan al cuidado
y preservacion de las areas de proteccién ambiental. La superficie de desplante a utilizar no podra exceder en
ningun caso el 75% de la superficie del predio posterior a la afectacion, salvo que asi lo estipule el Coeficiente
de Ocupacion del Suelo aplicable al uso.

e Incentivos a la construccion de predios baldios subutilizados

El municipio podra otorgar facilidades administrativas y estimulos a la construccion de predios baldios o para
inversiones en predios subutilizados en las zonas antigua e intermedia.

Los predios baldios que se desarrollen durante los primeros dos afios después de la publicacién de este
instrumento de planeacidn que establezca la zonificacion aplicable para el gravamen al desperdicio urbano y
que se encuentren en las zonas afectadas por dicho gravamen (urbanizable Z1 y Primer contorno) gozaran de
los incentivos fiscales incluidos en las leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal correspondiente y
en las leyes de hacienda estatal y municipal. Estos podran considerar de manera enunciativa:
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»  Descuento en las contribuciones que se sefialan por rezonificacién condicionada o por el aumento de
derechos de edificabilidad,;

»  Descuento en el pago por impuesto predial por dos afios a partir del inicio de las obras;

» Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o equivalente de acuerdo con la
legislacion local para los inversionistas que, habiendo adquirido suelo baldio para su desarrollo, inicien las
obras en un periodo menor a ciento ochenta dias después de la compra del terreno;

«  Descuento en el pago de los derechos por supervision de fraccionamientos urbanos o equivalente de
acuerdo con la legislacién local;

»  Descuento en el pago de los derechos por asignacion de nimero oficial;
«  Descuento en el pago de los derechos por expedicion de la licencia de construccion.

Si el proyecto es de vivienda econdmica o de interés social segln criterios de CONAVI, los descuentos e
incentivos seran superiores.

Los descuentos e incentivos se aplicaran siempre que no se tengan adeudos del ejercicio inmediato anterior al
afio fiscal en curso, ni vencidos en el mismo, por cualquiera de los conceptos siguientes: Impuestos, derechos
y aprovechamientos estatales; Impuesto predial, derechos por consumo de agua y multas impuestas por las
autoridades federales no fiscales, a favor del municipio.

Las instancias de coordinacion institucional podran proponer al Ayuntamiento la modificacion de la naturaleza
y alcance de los estimulos y facilidades administrativas planteadas en esta seccion, asi como sugerir la
suspensién o por conducto de éste promover su reforma y publicacion en las leyes de hacienda y de ingresos
correspondientes.

e Antecedentes y problematica sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y
comunidades

En la mayoria de los nucleos agrarios del estado, se cuenta con solares urbanos que albergan infraestructura y
equipamiento urbano, asi como servicios publicos; como lo son; escuelas de todos los niveles educativos,
centros o casas de salud, parques recreativos, espacios deportivos, etc., los cuales no han podido ser
regularizados en cuanto a la certeza juridica de la tenencia de la tierra, ya que su superficie excede los 2,500
m? que se tiene como limitante en la circular DJ/RAN/I-2 del Registro Agrario Nacional, lo que impide su
correcta titulacion y registro a favor de las instancias, dependencias y/o entidades correspondientes.

e Criterios condicionantes sobre los solares urbanos de asentamientos humanos en ejidos y
comunidades

- Los nucleos agrarios podran regularizar la tenencia de los predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos, con apego a este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y



Periddico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024 Pagina 169

Desarrollo Urbano y en coordinacién con las autoridades de los 3 6rdenes de gobierno y/o dependencias
y entidades que intervengan para dicha regularizacion.

- Cuando los ejidos o comunidades regularicen predios en los que se proporcionen servicios publicos o
exista equipamiento urbano, en la asamblea respectiva, se debera realizar la asignacion, en favor del
gobierno del estado, municipal y/o a la Institucién o dependencia encargada de proveer dicho servicio
publico.

- En caso de que el ejido o comunidad haya determinado delimitar al interior la zona de asentamientos
humano y no se haya definido aun la instalacion de infraestructura o equipamiento urbano, el nicleo
agrario debera garantizar la existencia de una superficie necesaria para su constitucion, la cual quedara
relacionada a favor del nicleo a manera de que sea expedido el titulo de propiedad a nombre del ejido
0 comunidad.

- Paralos supuestos establecidos en el parrafo anterior, los solares urbanos tendran la superficie necesaria
para el desarrollo de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccién
del patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico en los centros de poblacion.

- Deigual manera, quedaran exceptuados de limite maximo de superficie, los solares que sean asignados
a favor del propio nucleo, en los que se pretendan construir o instalar infraestructura, equipamiento
urbano y servicios publicos, atendiendo a los previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Municipal del estado de Tlaxcala.

- Conrespecto a la titulacion de los solares urbanos en lo individual, a los sujetos agrarios pertenecientes
al ndcleo respectivo, se tendrd como limite de la superficie, para la expedicion del titulo
correspondiente, la cantidad de 5,500 m?, dato que se obtiene de la investigacion y procesamiento de
datos de las superficies que ocupan los solares urbanos en los nlcleos agrarios dentro del estado de
Tlaxcala.

Sistema de informacion territorial y urbano

La Secretaria establecera un Sistema Estatal de Informacién Territorial y Urbano, el cual tendra por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, estara disponible para su consulta en medios electrénicos y se complementara con la informacién de
otros registros e inventarios sobre el territorio.

Este Sistema formaré parte de la Plataforma Nacional de Informacion, por lo que debera permitir el intercambio
e interoperabilidad de la informacion e indicadores que produzcan las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno e instancias de gobernanza metropolitana, relacionada con los planes y programas federales, estatales
y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como lo relativo a los zonas metropolitanas,
incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio. El Sistema Estatal de Informacion Territorial y
Urbano tendra la funcion de ofrecer la informacion oficial al nivel de desagregacion y escala que se requiera

Control del desarrollo urbano
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¢ Dictamen de Congruencia Estatal

Documento mediante el cual la SOTyV revisa y resuelve sobre la congruencia respecto a las disposiciones de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcalay las
politicas y estrategias establecidas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes
en el Estado, con lo solicitado por los particulares y niveles de gobierno. En funcién de lo estipulado en los
articulos 120 — 128 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala.

e Estudio de Impacto Urbano

El estudio de impacto urbano deberé ser formulado y presentado a la SOTyV, por los propietarios o poseedores,
ya sean publicos o privados, de predios que pretendan realizar acciones urbanas, en los siguientes casos:

I. Proyectos habitacionales de mas de 100 viviendas; Il. Proyectos de cualquier uso o destino que
impliquen la construccion de més de tres mil metros cuadrados; I11. Ampliacion de vialidades o
introduccidn de infraestructura no contempladas en los programas de desarrollo urbano, asi como
aquellas que se realicen en mas de un municipio; IV. Estaciones de servicio y plantas de
almacenamiento de combustibles de gasolina, diésel, gas LP, gas natural y biocombustibles, para
servicio publico o privado; V. Incorporacion de suelo urbanizable programado, de fraccionamientos
y acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra;

VI. Explotacién de bancos de materiales; VII. Ubicacién de industrias, bodegas, comercios y
servicios que utilicen o generen residuos peligrosos; VIII. Equipamientos e instalaciones que
generen altos consumos de agua o energia eléctrica, de conformidad con las normas oficiales que
rigen la prestacion de los servicios; 1X. Los que generen un impacto social en su entorno inmediato
como son templos religiosos, discotecas, bares, centros nocturnos, entre otros; X. Acciones de
urbanizacion que se destinen a industrias de alto riesgo, extractivas o de transformacion y que
puedan tener impacto en el ambiente, y XI. Obras que modifiquen la estructura urbana en la red vial
y en los usos de suelo existentes o programados en la zona.

¢ Responsabilidad de dotacion de infraestructura corresponde a los promotores
La realizacion de las obras de infraestructura vial para acceder a los nuevos desarrollos, asi como la expansion
de las redes de infraestructura (agua, drenaje, pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico, pavimentos, entre
otras aplicables) seran responsabilidad de las personas que promuevan desarrollos inmobiliarios en el area
urbanizable aun cuando no sean resultado de un adelanto en el periodo de ocupacion preferente.

Para evitar la fractura de la estructura urbana, los desarrollos inmobiliarios deberan observar lo siguiente:

1. No segmentaran ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni proyectadas en los
programas del Sistema Estatal de Planeacion, programas de movilidad u otros equivalentes;
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2. Cumpliran con los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacion
con el entorno.

3. El proyecto urbano se fundamentara en estudios de factibilidad ambiental, capacidad vial y
proteccion civil, en concordancia con las necesidades locales y con las politicas y
estrategias de los gobiernos estatal y municipal;

4. El proyecto urbano debera contribuir a las estrategias definidas en los instrumentos de
planeacion y ofrecer beneficios comprobables para el desarrollo del municipio;

5. El planteamiento del Plan Maestro o proyecto urbano debera proponer una estructura
urbana y disefio urbano que esté en correlacion territorial con las condiciones espaciales,
fisiograficas y bioclimaticas del sitio; y

6. El proyecto urbano deberd elaborarse con base a los criterios minimos de los poligonos de
actuacion concertada.

Fondos y programas
Presupuesto de Egresos de la Federacion

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a nivel federal el Ejecutivo
Federal presenta el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el que se describen la cantidad, la forma de
distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes, de los organismos autbnomos, asi como
las transferencias a los gobiernos estatales y municipales,

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal FAISMUN

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberéan beneficiar directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto
en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales.

Las obras y acciones deberan atender las necesidades de infraestructura social basica de la poblacién objetivo,
particularmente de los grupos poblacionales: nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, juventudes, poblacién indigena y afromexicana, considerando el contexto
sociocultural de las personas beneficiadas, el fortalecimiento de la economia local y el desarrollo sostenible.

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal , los recursos se destinaran dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
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infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Programa para regular asentamientos humanos PRAH Sedatu - Insus

ElI PRAH es un programa social de aplicacion nacional, que atiende prioritariamente a las personas en situacion
de marginacion urbana, que no cuentan con recursos suficientes para cubrir los costos de los actos técnicos,
juridicos y administrativos que implica la regularizacion y certeza juridica de la propiedad

Tiene el objetivo de contribuir a que las personas que habitan en localidades urbanas, que no cuentan con
certeza juridica del lote que ocupan y que se encuentran en un grado de marginacién urbana obtengan la
acreditacion legal de la propiedad del lote.

Programa de Pavimentos de Caminos a Cabeceras Municipales SCT

Tiene como objetivos: mejorar la accesibilidad, usar mano de obra local y fortalecer la economia local. Este
programa se ejecuta a través del uso intensivo de la mano de obra local, aprovechando los materiales de la
region, lo que permite que se disponga de una fuente alternativa de empleo, que a su vez incide a crear las
condiciones propicias para retener la mano de obra en sus lugares de origen.

De la misma forma, los recursos asignados al programa de referencia son ejercidos por las autoridades
municipales, por lo que, con esa derrama econdmica, se fortalecen las economias locales al disponer de un
ingreso por su participacion en los trabajos de su camino.

Programas de Bienestar: Construccién, Modernizacion y Conservacion de Caminos Rurales y
Alimentadores Sedatu

Programa establecido desde el gobierno federal para conducir las estrategias que permitan la integracion de las
distintas zonas que conforman el pais, construyendo, modernizando, reconstruyendo y conservando la red rural
y alimentadora, mediante el estudio, interpretacion y la correcta aplicacion de leyes, reglamentos, politicas,
procedimientos y acuerdos vigentes aplicables, con la finalidad de proporcionar comunicacion terrestre, brindar
mayor seguridad en el transporte de personas y bienes y abatir costos de operacion, y asi contribuir al bienestar
y al crecimiento econémico de la nacién, en forma armonica y sustentable preservando el medio ambiente.

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

El programa tiene como poblacién objetivo los usuarios hidroagricolas que solicitan apoyo y cumplan con los
requisitos establecidos en las reglas y manuales de operacion vigentes. El programa se compone de cuatro
subprogramas y ocho componentes: A) Subprograma de rehabilitacion, tecnificacion y equipamiento de
Distritos de Riego. B) Subprograma de Rehabilitacion, Tecnificacion y Equipamiento de Distritos de Temporal
Tecnificado. C) Subprograma de Rehabilitacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego. D)
Subprograma de apoyos especiales y estratégicos.

Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros Sedatu
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Programa planteado con la finalidad de mejorar la eficiencia y eficacia de los registros publicos de la propiedad
y catastros con estructuras juridicas, técnicas y operativas apegadas a los estandares de modernizacion;
mediante la aplicacion, ordenada, responsable y transparente de los recursos que dispongan la federacion y las
entidades federativas y los municipios. La poblacion objetivo es el total de instituciones registrales y/o
catastrales de las entidades federativas y municipios que cuenten con mayor rezago en modernizacion, que no
hayan participado en el programa o cuenten con el cierre formal del Gltimo proyecto autorizado, el certificado
de informacion actualizado emitido a través del SIGIRC vy suficiencia presupuestaria de conformidad con los
lineamientos del programa.

Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala

El Programa tiene por objeto fortalecer diversas acciones en materia de obra publica y desarrollo social en el
ambito de competencia y responsabilidad municipal, asi como abatir el rezago de infraestructura en los
municipios del estado.

Proyecto de agua captada para uso agricola y conservacién del suelo (Gobierno estatal)

Dirigida a las personas fisicas (hombres y mujeres), dedicadas a realizar actividades agricolas y que cuenten
con una superficie de captacion de agua, en el estado de Tlaxcala y que estén interesados en participar, con la
finalidad de impulsar la tecnificacion por medio de subsidios en infraestructura y equipamiento adecuada a
jagleyes, bordos de tierra compactada, de agua que contribuya al desarrollo agricola por medio de riegos de
auxilio, aprovechando el agua captada por los drenes pluviales con infraestructura y equipamiento con
geomembrana y sistemas de riego para uso agricola;

B) Fomentar la recuperacién de tierras agricolas que se encuentran compactadas y/o altamente erosionadas,
mediante la roturacion de las mismas y la rehabilitacion de terrazas en los municipios con alta erosion.

Programa de viviendas adecuadas con espacios dignos (cuartos)

Programa planteado con el objetivo de reducir los indices de hacinamiento y otorgar un espacio adecuado para
las personas que padecen enfermedades renales; la SOTyV ofrece la construccion de cuartos de dormitorios y
cuartos para bafios. Para esto se requiere contar con espacio en planta baja limpio y nivelado (medidas minimas
para cuarto con bafio: 5 x 4 m) o contar con espacio en planta baja limpio y nivelado (medidas minimas para
cuarto adicional: 4 x 4 m).

Vivienda digna para tu bienestar (UBV)
Programa planteado con el objetivo de reducir los indices de hacinamiento; la SOTyV ofrece la construccion
de viviendas. Para esto se requiere contar con un terreno limpio y nivelado (medidas minimas 7 x 8 m) y que

el terreno tenga acceso a los servicios basicos: sistema de electrificacion, agua potable y sistema de drenaje.

Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL)
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Estrategia del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y la Secretaria de Medio Ambiente
(SEMARNAT) a través de la cual se destinan Apoyos No Recuperables para el financiamiento parcial de
estudios y proyectos que permitan asegurar la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a nivel municipal.

Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)

Estrategia del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
para la promocidn de la sostenibilidad operativa y financiera de los entes publicos relacionados con el sector
hidrico, tiene como objetivo incentivar el desarrollo de Proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico Privada
que permitan incrementar los niveles de cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, asi
como los niveles de eficiencia en organismos operadores.

Otros programas y fondos que forman parte del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS) 2023

Se establece para con el fin de apoyar la ejecucion de proyectos de infraestructura que contribuyan al desarrollo
del estado y beneficien a la poblacién tlaxcalteca.

Programa de agua potable, Drenaje y tratamiento (Proagua), Infraestrcutrua y Equipamiento para detonar el
desarrollo (IEDD), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
Programa de Infraestructura 2023

Tabla 80. Vinculacién de programas o proyectos con los instrumentos de planeacion

Clave Programa o proyecto Responsable Instrumento

Programa sectorial de alcance
municipal, Programa Anual de Obras

. ., Direccion de obras pdblicasy | Publicas y Servicios Relacionados con
Programa de remplazamiento de tuberias de

PE1 ashesto. desarrollo urbano, Direccidn las Mismas (PAOPS), Programa de
de Servicios Municipales Resarcimiento a las Finanzas
Municipales del Estado de Tlaxcala,
PROMAGUA
Construir dos pozos de agua en zonas Direccidn de obras publicas y Reserva territorial, Programa de
PED estratégicas del municipio rurales y urbanas desarrollo urbano, Direccidn Resarcimiento a las Finanzas
para garantizar el abastecimiento y de Servicios Municipales, Municipales del Estado de Tlaxcala,

frecuencia de agua en el municipio. Direccion de CAPAM FAISMUN
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Clave Programa o proyecto Responsable Instrumento
Direccion de obras publicas y Accién urbanistica, Reserva territorial,
PE3 Construir equipamientos educativos en los desarrollo urbano, Poligonos de Desarrollo y
barrios de la Venta y Santa Isabel. Coordinacion del Instituto Construccion Prioritarios, FAISMUN,
Municipal de la Juventud PAOPS
. Direccion de obras publicas y
Incrementar las rutas y frecuencias del o, .
L . desarrollo urbano, Direccion Programa sectorial de alcance
PE4 transporte publico principalmente en Santa . L . .
de seguridad puablica y vialidad municipal
Isabel, La Soledad -
municipal
Pavimentar las calles de terraceria y
construir banquetas con las medidas
requeridas y rampas para personas en Direccion de obras publicas
g L y. P . P p. . p. ., y Programa sectorial de alcance
condicion de discapacidad, principalmente desarrollo urbano, Direccion . .
PE5 . . . o o municipal, Programa de Pavimentos de
en las calles de los barrios Alfonso Espejel, | de seguridad publica y vialidad . ..
] . . . Caminos a Cabeceras Municipales
Belén, El Mirados, El Refugio, Loma municipal
Bonita, San Rafael, Santiago Cuaula y Diaz
Ordaz.
Direccion de obras publicas y
Implementacion del corredor comercial en desarrollo urbano, Direccion ., . B
. o e Accién urbanistica, Poligonos de
PE6 torno a la carretera Los Reyes-Zacatepec y la | de seguridad publica y vialidad .,
. . o, Actuacion Concertada
carretera Calpulalpan-El Ocote municipal, Direccion de
Desarrollo Econémico y Social
Direccidn de obras publicas y
Estudio de factibilidad econémica para desarrollo urbano, Direccidn .
o ., , . L o Programa sectorial de alcance
PE7 reubicacion de estacién de autobus del de seguridad publica y vialidad

centro de la localidad Heroica Calpulalpan

municipal, Direccion de
Desarrollo Econémico y Social

municipal
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Clave

PES8

Programa o proyecto

Creacion de ciclovia de San Mateo Aticpac a
la Cabecera municipal, de La Hacienda San
Bartolomé del Monte a la Cabecera
municipal y del Barrio Cebada y Maltas
hacia el centro de Calpulalpan

Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, Abril 9 del 2024

Responsable

Direccion de obras pdblicas y
desarrollo urbano, Direccion
de seguridad publica y vialidad
municipal, Direccién de
cultura, recreacion y deporte,

Instrumento

Accion urbanistica, Programa sectorial
de alcance municipal, Observatorio
ciudadano

PE9

Programas de jardines infiltrantes en el
espacio publico del municipio

Direccion de obras pablicas y
desarrollo urbano,
Coordinacion de ecologia
municipal

Programa sectorial de alcance
municipal, Observatorio ciudadano

PE10

Programa de mejoras en el parque
fotovoltaico del municipio

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Desarrollo Econémico y
Social, Coordinacion de
comercio, industria'y
espectéculos

Programa sectorial de alcance
municipal, PAOPS

PE11

Implementar paneles solares para sustituir el
alumbrado publico en el municipio

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Servicios Municipales

Programa sectorial de alcance
municipal

PE12

Construccion de relleno sanitario

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Servicios Municipales

Accidn urbanistica, Reserva territorial,
Poligonos de Desarrollo y
Construccion Prioritarios, Estudio de
Impacto Urbano, FAISMUN, PAOPS,
FONADIN Programa de Residuos
Sélidos Municipales (PRORESOL)

PE13

Ampliar la red de colectores pluviales del
municipio.

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Servicios Municipales

Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de
Calpulalpan, Tlaxcala, FAISMUN,
PAOPS, FONADIN PROMAGUA
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Clave Programa o proyecto Responsable Instrumento
Accién urbanistica, Programa sectorial
. . . L . de alcance municipal, Regularizacion
Regularizar los asentamientos informales Direccidn de obras publicas y . . .
. . ., de la tenencia de la tierra, Consejo
por falta de escrituracion e incorporacion al desarrollo urbano, . . L
PE14 . . o, Municipal de Ordenamiento Territorial
suelo urbano en el Fraccionamiento Los Coordinacion de Desarrollo
o . . . y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,
Angeles y la Colonia Alfonso Espejel Social L
Tlaxcala, Observatorio ciudadano,
PRAH
. . . Fondo de aportaciones para el
Actualizar el Atlas de Riesgos para prevenir o L
. . . L L fortalecimiento de los municipios y de
PE15 riesgos antropogénicos por la presencia de Direccion de Proteccion civil . o
. las demarcaciones territoriales del
gasoductos y robo de combustible. .
Distrito Federal
Programa de delimitacion de espacios para Direccidn de Desarrollo
PEL6 el funcionamiento de los tianguis y Econdmico y Social, Programa sectorial de alcance
reubicacion de comerciantes de Av. Union Coordinacion de comercio, municipal
en el centro de Calpulalpan industria y espectaculos
L . Programa sectorial de alcance
Direccidn de obras publicas y g . .
o . . municipal, Consejo Municipal de
Consolidacion de la imagen urbana del desarrollo urbano, Cronista . oo
PE17 . . L, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Centro histérico municipal, Coordinacion de
. . Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala,
Turismo Municipal L.
Observatorio ciudadano
Direccidn de Desarrollo
Regulacion de transporte de carga sobre la Econdmico y Social, .
L . Programa sectorial de alcance
carretera Los Reyes-Zacatepec a las Coordinacién de comercio, . L.
. . . i municipal, Observatorio ciudadano,
PE18 comunidades de La Venta, Cuaula, San industria y espectaculos, L . L,
. . L, . Restricciones de circulacion para
Marcos, San Felipe, San Mateo, Coecillos y Direccion de seguridad i
- L vehiculos de carga
El Carmen. publica y vialidad
municipal
Accion urbanistica, Poligonos de
Rehabilitacion de planta de tratamiento de Direccion de obras publicasy | Desarrollo y Construccidn Prioritarios,
PE19 aguas residuales en las localidades de desarrollo urbano, Direccidn Estudio de Impacto Urbano,

Mazapa

de Servicios Municipales

FAISMUN, PAOPS, FONADIN
PROMAGUA
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Clave

PE20

Programa o proyecto

Fomento de actividades deportivas y
culturales en la Unidad deportiva de
Calpulalpan
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Responsable

Direccion de cultura,
recreacion y deporte,
Coordinacién del Instituto
Municipal de la Juventud

Instrumento

Programa sectorial de alcance
municipal

PE21

Mejora de drenaje en los barrios El Mirador,
Loma Bonita y San Rafael

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Servicios Municipales

Programa sectorial de alcance
municipal, FAISMUN, Fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal

PE22

Creacion de planta de tratamiento de aguas
residuales al norte de la Cabecera municipal

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccion
de Servicios Municipales

Estudio de Impacto Urbano, Fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal,
FAISMUN, PAOPS, FONADIN
PROMAGUA

PE23

Restauracion y acondicionamiento de
parques en la localidad Santiago Cuaula'y
Mazapa

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano,
Coordinacién de ecologia
municipal

Programa sectorial de alcance
municipal, PAOPS

PE24

Restructuracion geométrica en el cruce de la
carretera Los Reyes-Zacatepec y Camino a
San Mateo Aticpac, Los Reyes-Zacatepec y
Av. Judrez, Los Reyes-Zacatepec y Blvrd.
Lic. Emilio Sanchez Piedras, Los Reyes-
Zacatepec y Ramal a Benito Juarez

Direccidn de obras publicas y
desarrollo urbano, Direccidn
de seguridad publica y vialidad
municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE25

Colocacion de sefialética en la carretera
Calpulalpan-Nanacamilpa

Direccion de seguridad publica
y vialidad municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE26

Saneamientos del Rio que atraviesa la
cabecera municipal

Coordinacidn de ecologia
municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE27

Construccion de presas de Gavion del rio
que corre de la Soledad a la Cabecera
municipal

Direccion de obras publicas y
desarrollo urbano,
Coordinacidn de ecologia
municipal, Direccién de
Proteccion civil

Reserva territorial, Poligonos de
Desarrollo y Construccidn Prioritarios,
Estudio de Impacto Urbano,
FAISMUN, PAOPS, Fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de
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Clave

Programa o proyecto

Responsable

Pagina 179

Instrumento

los municipios y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal

PE28

Construccion de drenaje pluvial sobre la
carretera Los Reyes-Zacatepec a la altura de
Loma Bonita

Direccion de obras puablicas y
desarrollo urbano,
Coordinacion de ecologia
municipal

FAISMUN, Fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal,
PAOPS

PE29

Construccion de vialidad para unir las
localidades de Santiago Cuaula y San
Marcos Guaquilpan

Direccion de obras pdblicas y
desarrollo urbano, Direccion
de seguridad publica y vialidad
municipal

Derecho de preferencia, Programas de
Bienestar: Construccion,
Modernizacion y Conservacion de
Caminos Rurales y Alimentadores

PE30

Establecimiento de poligonos de desarrollo
industrial del municipio

Direccidn de obras publicas y
desarrollo urbano

Poligonos de Desarrollo y
Construccion Prioritarios, Poligonos de
Actuacién Concertada, Derecho de
preferencia,

PE31

Actualizacion del catastro municipal

Direccidn de obras publicas y
desarrollo urbano, Tesoreria
municipal

Programa de Modernizacion de los
Registros Pablicos de la Propiedad y
Catastros Sedatu

PE32

Ampliacion de la carretera 136 Los Reyes-
Zacatepec de la Cabecera municipal hacia el
entronque con el Libramiento Norte de la
Ciudad de México.

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Direccién de
obras publicas y desarrollo

urbano, Direccién de seguridad
publica y vialidad municipal

FONADIN, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
Municipal

PE33

Creacion de parque Ecoturistico para el
avistamiento de las luciérnagas

Coordinacién de ecologia
municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE34

Reforestacién de la zona boscosa del
municipio

Coordinacién de ecologia
municipal, Direccion de
seguridad publicay
vialidad municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE35

Regulacion de las actividades turisticas en la
zona boscosa de Calpulalpan

Direccion de obras
publicas y desarrollo
urbano, Coordinacién de
ecologia municipal

Programa sectorial de alcance
municipal

PE36

Restauracion de la antigua estacion de
ferrocarril en Santa Maria Mazapa como
parte del Corredor Cultural Ferroviario.

Direccion de obras
publicas y desarrollo
urbano, Cronista
municipal, Coordinacion
de Turismo Municipal

Programa sectorial de alcance
municipal, Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Calpulalpan,
Tlaxcala, Observatorio ciudadano
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Clave Programa o proyecto Responsable Instrumento
Direccion de obras publicas y Accién urbanistica, Reserva territorial,
. . desarrollo urbano, Poligonos de Desarrollo y
PES7 Centro Polideportivo Calpulalpan. Coordinacioén del Instituto Construccion Prioritarios, FAISMUN,
Municipal de la Juventud PAOPS
Direccion de obras publicasy | Accion urbanistica, Reserva territorial,
PE38 Creacion de un Centro Integrador de desarrollo urbano, Poligonos de Desarrollo y
Servicio. Coordinacién del Instituto Construccion Prioritarios, FAISMUN,
Municipal de la Juventud PAOPS
Direccion de obras publicas y Accién urbanistica, Reserva territorial,
PE39 Creacion del Instituto Tlaxcalteca de desarrollo urbano, Poligonos de Desarrollo y
Asistencia Especializada a la Salud. Coordinacién del Instituto Construccidn Prioritarios, FAISMUN,
Municipal de la Juventud PAOPS
Direccién de obras piblicas Programa sectorial de alcance
desarrollo urbano IOCronistay municipal, Consejo Municipal de
PE40 Centro Cultural Calpulalpan municipal. Coor di‘nacic’m de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
pal, L Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala,
Turismo Municipal ST
Observatorio ciudadano
. Poligonos de Desarrollo y
PE41 Centro Logistico S?rcergé?éLaE: c:lr)‘IerlieStﬂrtl)JI(i:f:L;;a’ Construccitn Prioritarios, Poligonos de
9 desarrollo urbpano y Actuacién Concertada, Derecho de
preferencia,
Direccion de obras publicas y Accion urbanistica, Reserva territorial,
PE43 Instituto Tlaxcalteca de Asistencia desarrollo urbano, Poligonos de Desarrollo y
Especializada a la Salud ITAES Coordinacidn del Instituto Construccidn Prioritarios, FAISMUN,
Municipal de la Juventud PAOPS
Direccion de obras publicas y Poll_gonos_ de. Dgsarrollc,) y
. . Construccion Prioritarios, Poligonos de
PE44 Granja Solar Calpulalpan desarrollo urbano, Secretaria <
Actuacion Concertada, Derecho de
de Infraestructura. .
preferencia.
Fuente: Elaboracion propia
4.2  Mecanismos de gobernanza

Los procesos de gestion y gobernanza actualmente son fundamentales para implementar proyectos de desarrollo
social y urbano, la participacion de los diversos sectores de la sociedad es cada vez mas importante. En materia
de dotacion de servicios, por ejemplo, se requiere de “nuevas formas de relaciones publico-privadas para la
provision de servicios publicos eficientes a la comunidad de un determinado territorio en particular a los
sectores de menores recursos.” (Cepal, 2003, p.14)

En este sentido, segln el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo la gobernanza es: “el sistema de
valores, politicas e instituciones por el que una sociedad administra sus asuntos econémicos, sociales y politicos
mediante las interacciones, dentro y entre, el Estado, la sociedad civil y el sector privado.” (conap, 2017)
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4.2.1 Mapeo de actores

En el municipio de Calpulalpan hay una diversidad de actores sociales que intervienen en el territorio y que
son potenciales aliados en la implementacion del PMOTDU. Se identificaron cuatro grandes temas: desarrollo
urbano, desarrollo econdmico, desarrollo social y desarrollo ambiental, con actores relevantes del gobierno
municipal, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. El espacio de gobernanza municipal que
coordinara la gestion del programa es el Consejo Consultivo Municipal. Las instituciones del gobierno
municipal gue influyen en el territorio en materia de desarrollo urbano son: la Comisién de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ecologia, la Comision de Gobernacién, Seguridad, Vialidad y Transporte, la Comisién de
Proteccion y Control del Patrimonio Municipal y como representante de las organizaciones de la sociedad
civil.

En la dimensién de desarrollo ambiental, las instancias de gobierno municipal son: la Unidad Municipal de
Proteccion al Medio Ambiente, una de las empresas que genera energia, Engie, empresa constructora del parque
fotovoltaico y dentro de las organizaciones sociales destacan: Centro de Promocion del Desarrollo Sustentable
A.C., Centro de Educacion Ambiental y Accién Ecoldgica (CEDUAM). En ese sentido, tanto los agricultores
como las empresas e industrias en el municipio son actores clave, para junto con las instituciones de los tres
ambitos de gobierno implementar las estrategias en materia de medio ambiente del Programa.

En cuanto a la dimension del desarrollo social, las instituciones del gobierno municipal con influencia en el
territorio son: Bienestar Social, el Sistema Municipal Desarrollo Integral de la Familia (SMIDIF), el Instituto
Municipal de la Mujer, la Comision de Territorio Municipal, Derechos Humanos e Igualdad de Género, la
Comision de Salud Publicay Desarrollo Social y el Instituto Municipal de la Juventud. En materia de desarrollo
social, dichas instancias serian las principales encargadas de llevar a cabo lineas de accién del PMOTDU

En lo que respecta al desarrollo econdmico las instancias de gobierno que regulan la actividad econdmica son:
la Direccién de Desarrollo Econdmico, Social y Fomento Agropecuario, la Comision de Comercio, Industria
y Espectaculos. Dentro de las organizaciones de la sociedad civil destacan: Agropecuarios Portadores de
Servicios y del Comercio de Calpulalpan, Actipan Impulso Emprendedor y cuanto al sector privado el Madeliat
S.A.y Cebadas y Maltas

Los anteriores son los actores que tienen influencia en el municipio, en materia de desarrollo econémico, que
pueden influir en las lineas de accion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

En este sentido la implementacion del programa municipal de desarrollo urbano del municipio busca promover
un crecimiento urbano ordenado basado en el desarrollo econémico y social sustentable, para lo que se requiere
la interaccion de estos actores sociales en las dimensiones correspondientes.

Considerando lo anterior a continuacion se muestra el mapeo de actores, el proceso de gestion administrativa
y los procesos de gestion y gobernanza.
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Figura 2. Mapeo de actores
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4.2.2 Gestion administrativa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, En la aprobacion y modificacion de los programas que refiere este
capitulo (Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), se contempld el siguiente
procedimiento:

I.-La autoridad municipal dio aviso publico del inicio del proceso de planeacion y se formul6 el proyecto del
programa o sus modificaciones, sometiéndolo a consulta publica, para ese efecto se difundié ampliamente.

I1.-Se establecié un plazo y un calendario de audiencia publica para que los interesados presentaran al
municipio, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, los planteamientos que
consideren respecto del PMOTDU.

I11.-Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones procedentes del proyecto fueron
fundamentadas y estuvieron a consulta publica en las oficinas del area de desarrollo urbano del municipio, en
forma impresa en papel y en forma electronica a través de sus sitios web, durante el plazo de treinta dias
naturales;

IV.-Integrada la version final del programa o sus modificaciones, el Presidente Municipal lo sometié a
aprobacion del Ayuntamiento en sesion de cabildo;

V.- Una vez que el Ayuntamiento aprob6 el programa, este fue remitido a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda para efecto de que lo analice y verifique que el mismo guarde congruencia con los
distintos niveles de planeacién, asi como la normatividad aplicable en la materia, en caso de detectar
incongruencias, se formularon las recomendaciones correspondientes. Ante la omisién de respuesta opera la
afirmativa ficta, y

V1. Emitido el dictamen de congruencia o una vez operado la afirmativa ficta, el programa, para su validez y
obligatoriedad, debera ser publicado en version abreviada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado e
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado. La Secretaria y los municipios
procuraran su amplia difusion publica a través de los medios que estimen convenientes.

4.2.3 Procesos de gestion y gobernanza

En la implementacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del municipio
de Calpulalpan interesa escuchar la voz y contar con la participacion de los actores sociales involucrados en
los diversos temas urbanos. En el tema de vivienda, una de las principales estrategias del programa es proponer
un area de vivienda social y la reubicacion de viviendas que estan en zonas de riesgo para lo que se requiere
una zona especifica en el municipio con los cambios de uso de suelo, basicamente el gobierno municipal,
mediante la Comisién de Desarrollo Urbano Obras Publicas y Ecologia seria la encargada de implementar esta
accion, pero se requiere del involucramiento en todo el proceso de la poblacién afectada, el mecanismo de
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gestién que se propone son foros de consulta entre el propio gobierno y los habitantes afectados. El objetivo de
estos foros es mediar entre los distintos actores sociales involucrados para la resolucion de conflictos que
puedan surgir entre los diversos intereses.

El instrumento urbano que se podria implementar es una rezonificacion condicionada y mediante una consulta
publica se involucraria a la poblacién afectada. Asimismo, se requiere de programas de mejoramiento de
vivienda para garantizar el acceso a vivienda de calidad a la poblacién para lo que se requiere del
involucramiento tanto de la Comision de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Ecologia del municipio,
organizaciones de la sociedad civil, (principalmente Casa Propia) que trabajen el tema de vivienda y la propia
poblacién beneficiaria, promoviendo cuando sea (til y necesario la autoconstruccidn con materiales de calidad.

El tema del acceso a vivienda estd directamente relacionado con el del crecimiento informal sobre zonas
ejidales, lo que requiere la regularizacién del uso de suelo con la participacion del Registro Agrario Nacional
y la Procuraduria Agraria aplicando la legislacién vigente en la materia. Finalmente, el programa reconoce la
realidad de falta de acceso a vivienda por parte de algunos grupos vulnerables como las mujeres, para mejorar
esta situacion se requiere de la intervencién tanto del gobierno municipal, particularmente de la Comisién de
Desarrollo Urbano Obras Publicas y Ecologia, como de organizaciones civiles de vivienda. Un espacio que se
propone de colaboracion entre sociedad civil, academiay gobierno es un Observatorio-Laboratorio de vivienda,
para monitorear las condiciones de habitabilidad en el municipio.

En lo que respecta a medio ambiente se sugiere la creacion de un Comité Intersecretarial de Medio Ambiente
gue coordine las distintas instancias de gobierno en los tres ambitos de gobierno, tanto a nivel municipal como
metropolitano, integrado por miembros de la academia, instituciones medioambientales y areas de gobierno a
nivel federal la SEMARNAT y a nivel municipal la Comision de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia
y organizaciones de la sociedad civil principalmente el Centro de Promocién del Desarrollo Sustentable A.C.
y el Centro de Educacién Ambiental y Accion Ecolégica (CEDUAM), para llevar a cabo planes y estrategias
de manejo sostenible de los recursos naturales, reforestacién, vinculado a esto se tiene que trabajar también en
la educacién ambiental y finalmente es importante en la actualizacion del atlas de riesgo. Finalmente se requiere
promover la educacion ambiental donde estas organizaciones y especialistas académicos tienen un papel
preponderante. EI Comité Intersecretarial podria llevar a cabo reuniones invitando a empresarios instalados en
el municipio para involucrarlos para que las actividades industriales sean amigables con el medio ambiente y
en este caso seria el mediador de posibles conflictos de intereses.

En cuanto a transporte es importante mejorar la infraestructura a nivel local y metropolitano y crear corredores
de transporte publico para facilitar la accesibilidad de la poblacién a equipamiento en educacion, salud,
culturales y recreativos y areas laborales, dicha labor recae principalmente en el gobierno municipal,
particularmente la Comisién de Gobernacién, Seguridad, Vialidad y Transporte, pero se tiene que ver la
posibilidad de generar concesiones con el sector privado para grandes obras. Dicha Comisién tendria que tener
la facultad de ser la mediadora de posibles conflictos de intereses, por ejemplo, en el tema de las tarifas, o
cualquier otro que influya para brindar un servicio de transporte de calidad.

En relacién al tema de espacio publico, se sugiere la creacion de un espacio de colaboracion entre gobierno y
sociedad civil, un Consejo Municipal para el mantenimiento, conservacion y promocion de actividades en los
espacios publicos que tenga como fin la colaboracion para el mantenimiento fisico de los espacios, promover
la cohesidn social y con ello disminuir la inseguridad, mediante un consejo municipal sustentable, incluir el
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tema de espacio publico en sus funciones. Asimismo, en relacién al tema ambiental el impulso al uso de
ecotecnias en los espacios publicos evitar inundaciones y colaborar en la disminucion del estrés hidrico,
impactando en la recuperacion del equilibrio ecol6gico del municipio. En este tema se requeriria también de la
colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de medio ambiente. En el tema del
espacio publico se busca reducir los diversos conflictos entre los usuarios del mismo, mediante una adecuada
administracion de los mismos.

Finalmente, en lo que respecta a la desarrollo econémico y social la economia social y solidaria es un modelo
gue promueve un crecimiento econémico sostenible social y medio ambientalmente, promoviendo las pequefias
y medianas empresas y las cooperativas con el apoyo de los tres &mbitos de gobierno en colaboracion con los
propios empresarios y organizaciones como, por ejemplo, los grupos de ejidatarios. Para promover este modelo
econoémico en el municipio, se pueden llevar a cabo Foros sociales y econémicos y fortaleciendo al mismo
tiempo las ferias econémicas con todos los actores de la sociedad, la participacion de la Secretaria de Trabajo
y Competitividad de Tlaxcala y las Universidades, y la Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala son actores
relevantes en esta tarea para impulsar, asi como la creacion de un Consejo Municipal de Desarrollo Econémico
gue congregue tanto a miembros de las instituciones de gobierno encargadas del desarrollo econémico como
al sector privado y representantes de la poblacion. Dicho Consejo, tendria la facultad de mediar entre los
conflictos de intereses econdmicos. En este sentido es importante la vinculacion entre las actividades
productivas y econémicas con las politicas y programas sociales tanto del estado como del municipio.

Otra medida que impulsaria el desarrollo es la creacion de corredores econémicos y comerciales, cambiando el
uso de suelo necesario mediante la expropiacion de predios en zonas deshabitadas del municipio, buscando al
mismo tiempo establecer las &reas de desarrollo industrial cerca de las zonas habitacionales. Tiene que ver
también con la dotacion de equipamiento e infraestructura de calidad accesible a las viviendas en el
otorgamiento de servicios urbanos basicos con base en la capacidad instalada y si es necesario de la
colaboracion entre el gobierno municipal y el sector privado el sector privado. Entre otros instrumentos de
financiacion se puede utilizar el Fondo de Infraestructura Municipal (FISM)

Estrategia de difusion de instrumento de planeacién

Para la difusion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se sugiere utilizar
todos los medios de difusion al alcance empezando por la pagina web del gobierno local, en las redes sociales
del municipio, en la Gaceta Oficial y en las distintas reuniones de la Comision de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ecologia. Se busca poder hacer una amplia difusion entre todos los actores sociales, instituciones de
gobierno, organizaciones sociales, empresarios y fundamentalmente entre los propios habitantes del municipio
para lo que se sugiere hacer cada cierto periodo Foros de difusion.
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CAPITULO 5
ETAPA DE MONITOREO
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5 Etapa de Monitoreo

5.1.1 Plan de monitoreo

El plan de monitoreo al PMOTDU de Calpulalpan tiene por objetivo contribuir al seguimiento y evaluacion de
los objetivos, estrategias y lineas de accion durante los proximos veinte afios. El plan se disefié con base en el
diagnostico, los talleres de cartografia participativa que posterior al analisis de la informacion se identificaron
acciones concretas transformadas en variables cuantificables que son el insumo principal para la construccion

de diez indicadores.

Cada uno de los indicadores tiene un rango de medicion de 0 a 1, cero representa el menor valor y uno el mayor
valor de desempefio con respecto a la implementacidn de las estrategias.

5.1.2 Indicadores
Indicador 1. Desarrollo Urbano.
Definicion
Este indicador se refiere a la planificacion y disefio de areas urbanas con el objetivo de minimizar la expansién
desordenada y se optimice el uso de suelo. Con ello se permite la eficiencia de los recursos y la accesibilidad a
servicios basicos en el entorno urbano.
El IDU se calcula de la siguiente manera:
IDU = 0.30(v;) + 0.20(v3) + 0.20(v3) + 0.15(v4) + 0.15(v5)

Variables

La variable 1 ( v; ) medira el crecimiento urbano en hectéareas dentro del area de expansion planificada (area
urbanizable) respecto a las hectareas de crecimiento totales.

Ha dentro de area urbanizable (z1, z2, z3)
vl =

Ha de crecimiento totales
La variable 2 ( v, ) mediréa la proporcién de hogares reubicados de las zonas de riesgo.

Num.de hogares reubicados provenientes de zonas de riesgo
172 =

Num.de hogares en zonas de riesgo

La variable 3 ( v3 ) mediré la proporcion de solicitudes autorizadas para la adopcion del dominio pleno en suelo
con aptitud territorial para el Desarrollo Urbano (DU) respecto al nimero de lotes identificados con aptitud
territorial para el DU en suelo ejidal.
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Vs = Num.de autorizaciones de solicitud para la adopcioén del dominio pleno en suelo con aptitud territorial para el DU
3 =

Num.de lotes identificados con apitutd territorial para el DU en suelo ejidal

La variable 4 (v,) mediré la proporcién de vias corredores que se deberan establecer para las tres localidades
mas lejanas: Santa Isabel, La Venta'y Gustavo Diaz Ordaz. Si no se establecid ningln corredor, la variable tomara

el valor de 0y si se establecieron los 3 corredores necesarios, la variable tomara el valor de 1.

Num. de corredores de transporte establecidos

Uy =

3

La variable 5 ( vg ) tomara los valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio cred poligonos de
amortiguamiento para contener la dispersion de los asentamientos humanos.

Vg = (0,1)

Tabla 63. Ficha técnica indicadora de Desarrollo Urbano

Indicador

Tipo de Indicador

Definicion conceptual

Linea base

Meétodo de céalculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de Informacion

Meta por variable

Autoridad Gubernamental
Responsable

Responsables Sociales

Estrategia

Desarrollo Urbano

Seguimiento

Este indicador se refiere a la planificacion y disefio de areas urbanas con
el objetivo de minimizar la expansién desordenada y se optimice el uso
de suelo. Con ello se permite la eficiencia de los recursos y la
accesibilidad a servicios bésicos en el entorno urbano.

V1. V2.V3. V4. V5: La linea base es 0 porque son indicadores de
seguimiento que dependen de la implementacion del PMOTDU en el
territorio.

IDU = 0.30(v)) + 0.20(v) + 0.20(v3) + 0.15(v,) + 0.15(vs)

Calpulalpan

Anual

V2. V4. V5: Estimacion del municipio.
V1. Estimacién del municipio con base en PMOTDU.
V3. Estimacién del municipio a partir del catastro.

V1. V4. Mediano Plazo
V2. Largo Plazo
V3. V5. Corto Plazo

Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Seguridad Puablica, Vialidad y Transporte, Direccion de
Proteccion Civil, Direccidn de Asuntos Juridicos, Juzgado Municipal.

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.

E1. Desarrollo Urbano Compacto y Eficiente

Fuente: Elaboracion propia
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Indicador 2. Planificacion urbana
Definicion
Permite el seguimiento y evaluacion de las acciones orientadas hacia el fortalecimiento econdmico. La
planificacion urbana debe ser resultado de las negociaciones entre la autoridad y los ciudadanos promoviendo
asi la participacion ciudadana.
El IPU se calcula de la siguiente manera:

IPU = 0.30(v)) + 0.30(v,) + 0.40(v3)

Variables

La variable 1 ( v; ) tomara valores de 0 (No)o 1 (Si) en funcion de si el municipio constituyé el Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.

v, = (0,1)

La variable 2 ( v, ) tomara valores de 0 (No)o 1 (Si) en funcién de si el municipio establecié un Observatorio
Ciudadano.

vy, = (0,1)

La variable 3 ( v3 ) medira el fomento de los corredores econdmicos a partir del numero de licencias emitidas
a las unidades econémicas con el uso de corredor urbano.

Num. de nuevas licencias de funcionamiento para lotes sobre el corredor urbano
V3 = — - - -
3 Num. licencias de funcionamiento para lotes sobre el corredor urbano

Tabla 64. Ficha técnica Planificacion Urbana

Indicador Planificacion Urbana

Tipo de indicador Seguimiento

Permite el seguimiento y evaluacién de las acciones orientadas hacia el
fortalecimiento econémico. La planificacion urbana debe ser resultado de
las negociaciones entre la autoridad y los ciudadanos promoviendo asi la
participacién ciudadana.

V1. V2. V3: La linea base es 0 porque son indicadores de seguimiento que
dependen de la implementacién del PMOTDU. en el territorio

Definicion conceptual

Linea base

Método de calculo IPU = 0.30(v)) + 0.30(v;) + 0.40(v3)

Localizacion Calpulalpan
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Temporalidad Semestral

Fuente de informacion V1. V2. V3: Estimacion del municipio.

V1. V2 Corto Plazo

V3. Mediano Plazo

Dir. Desarrollo Econémico, Social y Fomento Agropecuario, Direccion de
Obras Publicas, Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transporte,
Coordinacion de Desarrollo Social

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.

Meta por variable

Autoridad Gubernamental
Responsable

Responsables Sociales

Estrategia E2. Planificacion urbana eficaz y participacion ciudadana

Fuente: Elaboracidn propia

Indicador 3. Impulso a las Zonas Productivas
Definicion

Evalua el desarrollo y la eficacia de las politicas y estrategias municipales en relacién con la promocién,
consolidacion y conectividad de las zonas industriales.

El 11ZP se calcula de la siguiente manera:
I1ZP = 0.30(v)) + 0.50(v;) + 0.20(v3)
Variables

La variable 1 ( v; ) medira la consolidacién de las zonas industriales a partir de la expedicién de licencias de
uso industrial en zonas urbanizables emitidas respecto a las industrias existentes.

Num.de licencias de uso industrial emitidas en zonas urbanizables
Ul =

Num. total de unidades de industria existentes
La variable 2 ( v, ) evaluara si la instalacion de industrias se lleva a cabo dentro de las zonas urbanizables.

Num. de nuevas unidades industriales en zonas urbanizables
vz =

Total de unidades industriales nuevas

La variable 3 ( v ) tomaré valores de 0 (No)o 1 (Si) en funcion de si el municipio el logré conectar a traves de
nuevas vias o transporte publico a las localidades con los principales centros laborales.

v3 = (0,1)
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Tabla 65. Ficha técnica Impulso de Zonas Productivas

Indicador

Tipo de indicador

Definicion conceptual

Linea base

Meétodo de céalculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

Metas por variable

Autoridad Gubernamental Responsable

Responsables Sociales

Estrategia

Impulso de Zonas Productivas

Seguimiento

Evalla el desarrollo y la eficacia de las politicas y estrategias
municipales en relacién con la promocién, consolidacion y
conectividad de las zonas industriales.

V1.V2.V3: Lalinea base es 0 porque son indicadores de seguimiento
que dependen de la implementacion del PMOTDU en el territorio.

I1ZP = 0.30(v;) + 0.50(v,) + 0.20(v5)

Calpulalpan

Semestral

V1. Estimacion del municipio con base en datos en el DNUE.
V2. V3: Estimacion del municipio con base en los datos en el DNUE
y el PMDU.

V1. V2.V3. Mediano Plazo

Direccion de Desarrollo Econémico, Social y Fomento Agropecuario,
Direccion de Obras Puablicas, Direccién de Seguridad Publica,
Vialidad y Transporte, Coordinacion de Ecologia, Direccion de
Asuntos Juridicos

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,
Tlaxcala.

E3. Impulso de zonas productivas

Fuente: Elaboracion propia

Indicador 4. Infraestructura, Espacio Publico y Equipamiento

Definicién

Evalla la disponibilidad y accesibilidad de infraestructura y equipamiento publico en el municipio. Mide la
calidad y cobertura de servicios de los diferentes subsistemas de equipamiento.

El I1E se calcula de la siguiente manera:

IIE = 0.30(v;) + 0.15(v,) + 0.15(v3) + 0.15(w,) + 0.15(vs) + 0.10(v)

Variables
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La variable 1 ( v; ) medira los espacios publicos recuperados o0 con mantenimiento respecto al total de espacios
publicos que hay en el municipio.

Nam. de espacios intervenidos
vy = - - —
! Num. de espacios publicos

Las variables2 (v, ),3(v3),4 (v, )Yy 5 (vs ) medirdn la ampliacion de la infraestructura de servicios urbanos
de agua entubada, drenaje, energia eléctrica e internet, respectivamente, en las viviendas.

Num. de viviendas con acceso a agua entubada
vy = - —
z Num. total de viviendas

Num.de viviendas con acceso a drenaje
U3 =

NuUm. total de viviendas

Num. de viviendas con acceso a energia eléctrica
Uy = - —
4 Num. total de viviendas

Num. de viviendas con acceso a internet
Vg = - —
5 Num. total de viviendas

La variable 6 ( v, ) medira el incremento o la disminucion del tratamiento de descargas residuales respecto al
volumen de dotacion de agua para uso publico.

_ Volumen tratado
"~ Volumen de dotacién de agua para uso ptblico

Ve

Tabla 66. Ficha técnica Infraestructura y Equipamiento

Indicador Infraestructura y Equipamiento

Tipo de indicador Seguimiento

Evalla la disponibilidad y accesibilidad de infraestructura y equipamiento
Definicion conceptual publico en el municipio. Mide la calidad y cobertura de servicios de los
diferentes subsistemas de equipamiento.

V1.: La linea base es 0 porque son indicadores de seguimiento que
dependen de la implementacion del PMOTDU. en el territorio.
V2=12,668/12,854; V3=12,729/12,854; \V4=12,749//12,854; V5=4,506/
Linea base 12,854
IIE = 0.30(0) + 0.15(0.98) + 0.15(0.99) + 0.15(0.99)
+0.15(0.35) + 0.10(vg)
IIE= 0+ 0.147 + 0.148 + 0.148 + 0.0525 + 0 = 0.495

+0.10(ve)

Meétodo de céalculo

Localizacion Calpulalpan

Temporalidad Anual
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V1. Estimacién del municipio.
Fuente de informacion V2. V3. V4. V5: Estimacion del municipio
V6. Estimacién del municipio

V1. V2. V3. V4. V5 Mediano Plazo.
V6. Corto Plazo.

Metas por variable

Autoridad Gubernamental Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Proteccion Civil,
Responsable Encargado de Sistemasy TIC'S

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala

Responsables Sociales

Estrategia E4. Dotacion de infraestructura, servicios basicos y equipamiento
Fuente: Elaboracién propia

Indicador 5. Entorno Urbano
Definicién

Se enfoca en la preservacion y uso responsable de los recursos naturales dentro del entorno urbano. Mide la
conservacion de areas verdes y buena gestion de manejo de residuos.

El IEU se calcula de la siguiente manera:
IEU = 0.25(v)) 4+ 0.25 (v3) + 0.20(v3) + 0.10(v,) + 0.10(vs)+ 0.10(vg)
Variables
La variable 1 (v, ) mide la proporcion de proyectos habitacionales que cuentan con estudios de impacto urbano.

Nuevos proyectos habitacionales con estudios de impacto urbano
vy = —
1 Nuevos proyectos habitacionales

La variable 2 ( v, ) se refiere al manejo sostenible del sector productivo. Para ello, esta variable representa la
proporcidn de industrias que cuentan con algun estudio de impacto urbano respecto al total de las industrias en
el municipio.

Num.de industrias con estudio de impacto urbano
U, =

Num. total de industrias

La variable 3 (v5 ) tomard valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio disefi6 e implement6 alguna
estrategia de comunicacion para la concientizacion de los habitantes e impulso de la educacion ambiental y
conservacion del agua.

v3 = (0,1)
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La variable 4 ( v, ) mide el nimero de hectareas protegidas a partir de la relacion entre las hectareas nuevas
protegidas respecto al total de hectéreas protegidas.

Hectareas nuevas protegidas
" Total de hectareas protegidas

2

La variable 5 ( vs ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcién de si el municipio foment6 programas de
ecoturismo de bajo impacto sobre zonas boscosas para aprovechar las ventajas naturales del municipio.

vs = (0,1)
La variable 6 ( v,) mide la proporcién de nimero de viviendas con ecotecnias respecto al total de viviendas.

NUm. de viviendas con ecotecnias
v6 -

Numero total de viviendas

Tabla 67. Ficha técnica Entorno Urbano

Indicador
Tipo de indicador

Definicion conceptual

Linea base

Meétodo de calculo

Localizacion
Temporalidad

Fuente de informacion

Metas por variable

Autoridad Gubernamental
Responsable

Responsables Sociales

Estrategia

Entorno Urbano

Seguimiento

Se enfoca en la preservacion y uso responsable de los recursos naturales
dentro del entorno urbano. Mide la conservacion de areas verdes y buena
gestion de manejo de residuos.

V1. V2. V3. V4. V5. V6: La linea base es 0 porque son indicadores de
seguimiento que dependen de la implementacién del PMOTDU en el
territorio.

IEU = 0.25(v)) + 0.25 (v3) + 0.20(v3) + 0.10(v,) + 0.10(vs)+
0.10(v)

Calpulalpan

Semestral

V1. Estimacién del municipio con base en los datos de la SOTyV.
V2. Estimacién del municipio con base en los datos de la SOTyV y la
DNUE.

V3. V4. V5. V6: Estimacion del municipio.

V1. V2 V3. Corto Plazo
V4 V5. V6. Mediano Plazo

Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Obras Publicas
Direccion Desarrollo Econémico, Social y Fomento Agropecuario,
Coordinacion de Ecologia Municipal, Coordinacién de Desarrollo
Agropecuario.

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.

E5. Mejoramiento Sostenible del Entorno Urbano

Fuente: Elaboracion propia
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Indicador 6. Gestion del Riesgo
Definicion

Mide la capacidad del municipio para la atencion y prevencion de riesgos naturales. Mide la implementacion
de medidas de mitigacion y adaptacion ante los posibles desastres naturales.

El IGR se calcula de la siguiente manera:
IGR = 0.35(v))+.20(v;) + 0.20(v3) + 0.25(v,)
Variables

La variable 1 ( v; ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcién de si el municipio formul6 o actualizé el Atlas
de Riesgos.

v; = (0,1)

La variable 2 ( v, ) tomaré valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcidn de si el municipio implementd campafias para
la gestidn del riesgo en las localidades con mayor grado de vulnerabilidad.

Uy, = (0,1)

La variable 3 (v; ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio establecio zonas de desarrollo
limitado segun la existencia de amenazas para evitar situaciones de peligro en el futuro.

vz = (0,1)
La variable 4 ( v, ) tomaréa valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcién de si el municipio implement6 programas para
la optimizacién de uso de energia, agua y otros recursos naturales que promuevan la habitabilidad en la
vivienda.

v, = (0,1)

Tabla 68. Ficha técnica Gestion de Riesgo

Indicador Gestion de Riesgo
Tipo de indicador Seguimiento
Mide la capacidad del municipio para la atencién y prevencién de
Definicion conceptual riesgos naturales. Mide la implementacién de medidas de mitigacion y

adaptacion ante los posibles desastres naturales.

V1. V2. V3. V4.: La linea base es 0 porque son indicadores de
seguimiento que dependen de la implementacion del PMOTDU en el
territorio

Linea base

Meétodo de calculo IGR = 0.35(v))+.20(v,) + 0.20(v3) + 0.25(v,)
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Localizacion Calpulalpan

Temporalidad Semestral

Fuente de informacion V1. V2.V3. V4: Estimacion del municipio.

V1. V2. V4 Corto Plazo
V3. Mediano Plazo

Metas por variable

Direccion de Servicios Municipales, Direccién de Obras Publicas
Direccion de Proteccion Civil, Direccion Desarrollo Econémico, Social
VA1 0] g Lo O NET o LIMENE CINCY oolabETo] S v Fomento Agropecuario, Coordinacion de Ecologia Municipal,
Coordinacion de Desarrollo Agropecuario.

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de
Responsable Social Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,
Tlaxcala.

Estrategia E6. Gestion integral del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia

Indicador 7. Vivienda adecuada
Definicién

Hace referencia a las acciones orientadas a la regularizacion de la vivienda y mejora de las condiciones de
habitabilidad.

El IVA se calcula de la siguiente manera:
IVA = 0.60(v)) + 0.40(v;)
Variables

La variable 1 ( v; ) mide el nimero de viviendas que cuentan con escrituras respecto al nimero total de
viviendas del municipio.

Numero de viviendas con escrituras
171 ==

Numero total de viviendas

La variable 2 ( v, ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio implemento sistemas para
la captacion de agua pluvial en las viviendas para la mejora en el acceso a servicios basicos.

v, = (0,1)
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Tabla 69. Ficha técnica Vivienda Adecuada

Indicador Vivienda Adecuada

Tipo de indicador Seguimiento

Hace referencia a las acciones orientadas a la regularizacion de la vivienda

DB 107 GOREEEEL y mejora de las condiciones de habitabilidad.

V1. V2: La linea base es 0 porque son indicadores de seguimiento que

Linea base dependen de la implementacion del PMOTDU en el territorio.

Meétodo de calculo IVA = 0.60(v)) + 0.40(v,)

Localizacion Calpulalpan

Temporalidad Anual

Fuente de informacion V1. V2: Estimacion del municipio.

Metas por variable V1. V2 Mediano Plazo.

Autoridad Gubernamental Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Obras Publicas
Responsable Direccion de Proteccion Civil.

Integrantes  Observatorio  Ciudadano, Consejo  Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.

Responsable Social

Estrategia E7. Proteccidn al derecho de una vivienda adecuada

Fuente: Elaboracion propia

Indicador 8. Instituciones y gobernanza
Definicion

Este indicador hace referencia a la eficacia de los espacios e instrumentos de participacion ciudadana orientados
al seguimiento de la implementacion del PMOTDU.

El 11G se calcula de la siguiente manera:
11G = 0.35(v;) + 0.35(v;) + 0.30(v3)
Variables

La variable 1 ( v, ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio constituy6 el Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala.
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v, = (0,1)

La variable 2 ( v, ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio establecié un observatorio
ciudadano como un espacio de participacion ciudadana y seguimiento al PMOTDU.

vy, = (0,1)

La variable 3 (v5 ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio identifica la implementacion
de acciones de coordinacion intermunicipal para la implementacion de politicas urbanas.

V3 = (0,1)

Tabla 70. Ficha técnica Instituciones y Gobernanza

Indicador

Tipo de indicador

Definicion conceptual

Linea base
Método de célculo
Localizacion
Temporalidad
Fuente de informacion

Meta por variable

Autoridad Gubernamental Responsable

Responsables Social

Estrategia

Indicador 9. Movilidad Integral

Definicién

Instituciones y Gobernanza

Seguimiento

Este indicador hace referencia a la eficacia de los espacios e
instrumentos de participacion ciudadana orientados al seguimiento de la
implementacion del PMOTDU.

V1. V2. V3: La linea base es 0 porque son indicadores de seguimiento
gue dependen de la implementacion del PMOTDU en el territorio.

116 = 0.35(w) + 0.35(v,) + 0.30(v3)

Calpulalpan

Semestral

V1. V2. V3: Estimacion del municipio.

V1. V2. Corto Plazo
V3. Mediano Plazo

Coordinacion Desarrollo Social Direccion de Servicios Municipales,
Direccion de Obras Publicas Direccion Desarrollo Econémico

Integrantes  Observatorio  Ciudadano, Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,
Tlaxcala.

E8. Fortalecimiento institucional y gobernanza eficiente

Fuente: Elaboracion propia

Mide la accesibilidad y eficiencia del sistema de transporte y movilidad dentro de un municipio. Ofrece una
vision general de las politicas y estrategias implementadas para mejorar la movilidad y calidad de vida de los
ciudadanos.
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El IMI se calcula de la siguiente manera:
IMI = 0.30(v;) + 0.20(v,) + 0.20(v3) + 0.30(v,)
Variables

La variable 1 (v, ) mide la proporcién de las nuevas vias medidos en kildmetros construidos sobre kildémetros
totales de vias.

Km nuevos construidos
v = ~
1 Km totales de vias

La variable 2 ( v, ) mide la proporcién de la creacién de rutas de transporte necesarias para conectar las
localidades lejanas: 3 (Santa Isabel, La Venta, Gustavo Diaz Ordaz) al centro urbano més cercano.

Num.de rutas de transporte en localidades lejanas
VU, =
3

La variable 3 ( v3 ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcién de si el municipio implement6 programas de
control vehicular para gestionar el transito en zonas conflictivas.

V3 = (0,1)

La variable 4 ( v, ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio cre6 (y posteriormente
amplio) ciclovias para mejorar el desplazamiento de la poblacién.

Tabla 71. Ficha técnica Movilidad Integral

Indicador Movilidad Integral

Tipo de indicador Seguimiento

Mide la accesibilidad y eficiencia del sistema de transporte y
movilidad dentro de un municipio. Ofrece una visién general
de las politicas y estrategias implementadas para mejorar la
movilidad y calidad de vida de los ciudadanos.

V1. V2. V3. V4: La linea base es 0 porque son indicadores de
Linea base seguimiento que dependen de la implementacién del PMOTDU
en el territorio.

Meétodo de calculo IMI = 0.30(v;) + 0.20(v,) + 0.20(v3) + 0.30(v,)

Definicion conceptual

Localizacién Calpulalpan

Temporalidad Anual

V1. Estimacion del municipio con base en la Red Nacional de
Caminos y Puentes.

V2. V3: Estimacion del municipio.

V4. Estimacién del municipio con base en datos de la SMyT.

Fuente de informacion
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V1. Largo Plazo

Metas por variable V2.V4 Mediano Plazo

V3. Corto Plazo

Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transporte,

Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Obras

Publicas Direccion Desarrollo Econémico.

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de

Responsable Social Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,

Tlaxcala.

Estrategia E9. Fortalecimiento institucional y gobernanza eficiente
Fuente: Elaboracién propia

Autoridad Gubernamental
Responsable

Indicador 10. Imagen Urbana
Definicion

Mide la preservacion y conservacion de edificaciones y lugares de valor histérico, asi como la estética y
coherencia visual del municipio.

El 11U se calcula de la siguiente manera:
11U = 0.30(v4) + 0.30(v;) + 0.40(v3)
Variables
La variable 1 (v;) mide el nimero de inmuebles catalogados para conservacion del patrimonio histérico en el
municipio.

_ Num.de inmuebles catalogados
"~ Num. de inmuebles total a partir de la publicaciéon del PMOTDU

U1

La variable 2 (v,) mide el nimero de zonas o poligonos catalogados para la conservacion del patrimonio
historico.

_ Num. zonas o poligonos catalogados
~ NGm. de zonas o poligonos totales a partir de la publicados en el PMOTDU

Uy

La variable 3 ( v; ) tomara valores de 0 (No) o 1 (Si) en funcion de si el municipio crea e implementa los
reglamentos de imagen urbana.

vy = (0,1)
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Tabla 72. Ficha técnica Imagen Urbana

Indicador Imagen Urbana
Tipo de indicador Seguimiento
Mide la preservacion y conservacion de edificaciones y lugares de
Definicion conceptual valor histdrico, asi como la estética y coherencia visual del
municipio.
V1. V2. V2. V3: La linea base es 0 porque son indicadores de
Linea base seguimiento que dependen de la implementacion del PMOTDU en
el territorio.
Meétodo de calculo IIU = 0.30(v4) + 0.30(v;) + 0.40(v3)
Localizacién Calpulalpan
Temporalidad Semestral
Fuente de informacion V1. V2. V3: Estimacién del municipio

V1. V2. Mediano Plazo

V3. Corto Plazo

Cultura, recreacion y deporte, Coordinacion Turismo, Direccidn de
Autoridad Gubernamental Responsable Obras Publicas, Coordinacion de Proteccion Civil, Servicios

Metas por variable

Municipales

Integrantes Observatorio Ciudadano, Consejo Municipal de
Responsable Social Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan,

Tlaxcala

E10. Conservacion del patrimonio histdrico construido e imagen
urbana.
Fuente: Elaboracion propia

Estrategia

5.1.3 Plan de monitoreo participativo
La organizacion del territorio requiere de instrumentos de planificacion para su operacionalizacion como son
los Planes de Ordenamiento Urbano, los cuales tienen una proyeccién de veinte afios 0 mas. Esta condicién
insta a los gobiernos a actualizar esta politica urbana de acuerdo con los cambios poblacionales, politicos,
sociales, econémicos y ambientales etc.
En este sentido, como parte del plan de monitoreo a las estrategias del PMOTDU que incluya la perspectiva
ciudadana se propone como herramienta complementaria al plan de monitoreo instrumentos de participacion
ciudadana orientados al seguimiento, implementacion, evaluacion del plan.

e Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

e Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Calpulalpan, Tlaxcala

e Observatorio Ciudadano
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6 Glosario

Atlas de Riesgos: Sistemas que integran informacion sobre fendmenos perturbadores a los que esta expuesta
una comunidad y su entorno.

Bando de Policia y Gobierno: Es el reglamento méas importante del municipio, documento que adecua la Ley
Organica Municipal de la entidad a las condiciones particulares de cada municipio, sefiala los derechos y
obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que garantizan la tranquilidad y seguridad publica
de la ciudadania.

Cenapred: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Censo de Poblacién y Vivienda: El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica lo realiza cada 10 afios.
Proporcionan una especie de fotografia de cdmo se encuentra la poblacién del pais en ese momento. Es util
para conocer cuantas viviendas y cuantos habitantes hay, su edad, sexo y en qué manera se distribuyen en el
territorio nacional, entre otros datos.

Corredores comerciales: Vias de comunicacion gue concentran unidades econémicas y comerciales.

Corredor Industrial: EI concepto de corredor industrial se aplica a aquellas vias cuyas actividades se centran
el sector secundario de forma considerable.

Densidad de Poblacion: La relacion entre un espacio determinado y el nimero de personas que lo habitan. El
resultado de esta division es el nimero de habitantes por kilémetro cuadrado.

Derechohabiencia: Es el derecho de las personas a recibir atencion médica en instituciones de salud publicas
y/o privadas, como resultado de una prestacion laboral, por ser miembros de las fuerzas armadas, por haber
adquirido un seguro voluntario, asi como a los familiares designados como beneficiarios en cualquiera de las
tres anteriores modalidades.

Equipamiento: Conjunto de instalaciones comunitarias que permiten el acceso a actividades deportivas,
culturales y recreativas, de salud, comercio, abasto, de servicio y administracion publica.

Género: Es una categoria de analisis de las ciencias sociales, que refiere a una clasificacion de las personas, a
partir de la diferencia sexual para asignar caracteristicas, roles, expectativas, espacios, jerarquias, permisos y
prohibiciones a mujeres y hombres, dentro de la sociedad. Esta distincion es una construccion social y cultural
que restringe las posibilidades y el desarrollo pleno de capacidades de las personas.

Gobernanza: Capacidad, de cada uno de los actores que conforman el estado, de gobernar con el propdsito de
obtener un equilibrio institucional y una mayor legitimidad.

Habitabilidad: Cualidad de habitable, y en particular la que, con arreglo a determinadas normas legales, tiene
un local o una vivienda.
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Hogar: Conjunto de personas gue residen habitualmente en la misma vivienda particular y se sostienen de un
gasto comun, principalmente para alimentacion.

Indicador: Unidad de medida que permite conocer la magnitud o tamafio de algo en relacion con el total o un
universo dado. Se expresa en numeros absolutos y/o porcentajes.

Infraestructura: Se le llama asi a cualquier equipo o construccion Util para prestar algln servicio o realizar
determinada actividad (carretera, planta de tratamiento de aguas residuales, drenaje, energia eléctrica,
aeropuerto, cines, tiendas, etcétera).

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal
LGDS: Ley General de Desarrollo Social
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mancha Urbana: Se conoce a la mancha urbana como el resultado de la dispersién de una ciudad hacia la
periferia de una zona urbana.

Marginacion: Falta de participacion de individuos y grupos en aquellas esferas en las que de acuerdo con
determinados criterios les corresponderia participar, se entiende como marginacion, esto es una situacion de
exclusion en areas determinadas al quehacer econémico y social.

Migracion: Desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra dentro de un mismo pais, o que se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado.

Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos,
orientado a satisfacer las necesidades de las personas.

Personadas Desocupadas (PD): Personas que, no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron
activamente incorporarse a alguna actividad econdémica en algtin momento del Gltimo mes transcurrido.

Planeacion Urbana Incremental Participativa (PIUP): Es una metodologia creada para evaluar, disefiar,
poner en funcionamiento e implementar procesos de planificacion urbana.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Personas de 12 y més afios de edad que durante el periodo de
referencia realizaron o tuvieron vinculo con la actividad econdmica o que buscaron activamente realizar una
en algiin momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblacion desocupada).

Persona Econémicamente Inactiva (PEI): Personas de 14 o mas afios de edad que durante el periodo de
referencia no tuvieron un empleo ni realizaron una actividad econdmica, ni buscaron desempefiar una en el
altimo mes previo al dia de la entrevista.
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Poblacién Ocupada (PO): PEA que realiza una actividad econdmica, ya sea de manera independiente 0
subordinada. La tasa de ocupacion se refiere al porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada.

Poblacién Indigena: De acuerdo con los criterios de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), se considera poblacién indigena a todas las personas que forman parte de un hogar indigena,
en el cual el jefe(a) del hogar, su conyuge o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a), declard ser hablante de lengua indigena. También incluye a
personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no son parte de estos hogares.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Son los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion
de los materiales que utilizan en sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultados de la limpieza de las vias
y lugares publicos.

Rezago Habitacional: Se define al rezago habitacional como el nimero de viviendas que cuentan con
materiales precarios en pisos, techos y muros, que no cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan
en hacinamiento. La importancia de este concepto radica en gue es un punto de partida en la elaboracion de las
politicas publicas en materia de vivienda, su seguimiento y posterior evaluacion.

Riesgos Antropogénicos: Son los causados por las actividades humanas, aquéllos que entran en el campo de
la geologia ambiental, estan relacionados con la mayor o menor vulnerabilidad de terrenos y del nivel freético
de aguas subterraneas susceptibles de contaminacion.

Tasa de Crecimiento: Aumento o disminucion de una poblacion (por los factores de nacimientos, muertes y
migracion) en un determinado periodo (normalmente se calcula por afio).

Tasa: Indicador basico para estimar en términos relativos el comportamiento de determinadas variables.

Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TICS): Son el conjunto de herramientas relacionadas con la
transmision, procesamiento y almacenamiento digitalizado de la informacion.

Uso de Suelo: Es el uso para fines particulares que podrian dedicarse en determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion o asentamiento humano.

Vivienda Deshabitada: Vivienda particular que esta totalmente construida y disponible para ser habitada y
que al momento del levantamiento no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como
local con actividad econdémica.

Vulnerabilidad: EI concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la poblacién que por
su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Zonificacion: La determinacion de las areas que integran y delimitan a un centro de poblacion; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.
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