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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice
Estadios Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

EXPEDIENTE DE EXPROPIACION
01/2011

EXPEDIENTILLO RELATIVO AL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION 01/2013
RECURRENTE: MARIA DE LOS
ANGELES SANCHEZ GARCIA
ACTO RECURRIDO: EL DECRETO
EXPROPIATORIO NUMERO 01/2011,
DE FECHA VEINTICINCO DE ABRIL
DE DOS MIL ONCE

Tlaxcala, Tlaxcala; cinco de julio de dos mil
dieciocho.

VI ST Alaresolucion emitida en el recurso de
revision identificado como toca administrativo
354/2014, de fecha veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, dictada por el Magistrado de la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, notificada a esta investidura el tres
de julio del mismo afio, en el que ordena a esta autoridad
dejar insubsistente el acto recurrido consistente en la
resolucion de fecha cinco de septiembre de dos mil
catorce, relativa al recurso administrativo de revocacion
01/2013, promovido contra el decreto expropiatorio
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Constitucional de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
del Estado.

Asi lo acord6 y firma el Gobernador del Estado
de Tlaxcala, licenciado Marco Antonio Mena Rodriguez,
ante el Secretario de Gobierno, licenciado Tito
Cervantes Zepeda, quien da fe y refrenda con su firma
en términos de lo dispuesto por el articulo 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y, 28, fraccion IV, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Tlaxcala, Conste.

MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA
Rubricay sello

TITO CERVANTES ZEPEDA
SECRETARIO DE GOBIERNO
Rubricay sello

EE IR S

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice
Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Expediente relativo al recurso administrativo
emitido por el entonces Gobernador del Estado en el de revocacion: 01/2013

expediente de expropiacion 01/2011 y, se dicte uno Relacionado con el expediente de expropiacion
nuevo bajo los lineamientos establecidos en la 01/2011

resolucion de mérito, SE ACUERDA: B P i
Recurrente: Maria de los Angeles Sanchez

Con fundamento en el articulo 16, de la Ley del Garcia

Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala 'y
sus Municipios, se deja insubsistente la resolucién de
cinco de septiembre de dos mil catorce por la cual se

Acto recurrido: El Decreto Expropiatorio fecha
veinticinco de marzo de dos mil once, expedido
por el Gobernador del Estado de Tlaxcala en el

resolvié el recurso administrativo de revocacion
01/2013, promovido contra el decreto expropiatorio
emitido por el entonces Gobernador del Estado en el
expediente de expropiacion 01/2011; asimismo, con
base en lo dispuesto por los ordinales 8 y 10 de la Ley de
Expropiacion del Estado de Tlaxcala vigente en la época
en que se instruyd el procedimiento administrativo de
expropiacion, se ordena traer los autos del expediente de
origen y del expedientillo relativo al recurso
administrativo de revocacion antes citados para dictar la
resolucién respectiva en términos de lo ordenado en la
resoluciéon emitida por el 6rgano jurisdiccional local.
Notifiquese y, personalmente a la recurrente por
conducto de la Jefa del Departamento de lo Contencioso

expediente nimero 01/2011.

Tlaxcala, Tlax., cinco de julio de dos mil
dieciocho.

V I ST O S los autos del expediente
administrativo 01/2013, relativo al RECURSO DE
REVOCACION interpuesto por MARIA DE LOS
ANGELES SANCHEZ GARCIA (a quien en lo
sucesivo se identifica como la recurrente), contra el
Decreto Expropiatorio emitido por el Gobernador del
Estado de Tlaxcala el veinticinco de marzo de dos mil
once, en el expediente 01/2011, asi como a la resolucion
pronunciada en el Toca Administrativo 354/2014, por la
Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
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Estado de Tlaxcala, de fecha veintisiete de junio de dos
mil dieciocho vy, al requerimiento formulado a esta
autoridad para que, con base en los lineamientos de la
resolucién de mérito se emita una diversa que resuelva
el recurso administrativo de revocaciény; - ---------

RESULTANDO

1. Mediante escrito de catorce de septiembre de
dos mil doce, presentado el veinte del mismo mes y afio
en la Oficialia de Partes del Despacho del Gobernador
del Estado de Tlaxcala, Maria de los Angeles Sanchez
Garcia, interpuso recurso de Revocacién contra el
Decreto emitido por esta autoridad el veinticinco de
marzo de dos mil once, en el expediente expropiatorio
01/2011, por el cual se declaré procedente la solicitud de
expropiacion de veintidos de febrero de dos mil once,
formulada al Gobernador del Estado en turno por el
Director General del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura,
respecto del inmueble ubicado en calle Lardizabal
nlimero diecisiete, colonia Centro de esta ciudad de
Tlaxcala.

2. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil
trece, se admitio a tramite el Recurso Administrativo de
Revocacion, se reconocié la personalidad de la
recurrente, asi como la competencia de esta autoridad
para conocer del mismo; se admitieron las pruebas
ofrecidas por la inconforme, teniendo por desahogadas,
dada su especial naturaleza, las documentales publicas,
la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana y, respecto de la inspeccion ocular, se fijé diay
hora para su desahogo, ordendndose notificar el inicio
del procedimiento al Instituto Tlaxcalteca de la Cultura,
con el caracter de tercero interesado, otorgandole el
término de quince dias habiles para apersonarse al
procedimiento si a su interés conviniese, del mismo
modo se faculté al Consejero Juridico del Ejecutivo para
la instruccién del procedimiento hasta que guardara
estado para dictar resoluciéon, momento en el cual
deberia devolver los autos a esta autoridad para
determinar lo procedente.

3. El veinticinco de enero de dos mil trece, se
notificd al tercero interesado la admision del recurso,
corriéndole traslado con una copia del mismo y sus
anexos, informandole que contaba con el término de
quince dias para apersonarse si a su derecho conviniese.

4. Mediante oficio sin nimero, de fecha dieciocho
de febrero de dos mil trece, presentado el diecinueve de
ese mismo mes y afio en la Consejeria Juridica, el
entonces Director del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura,
se apersond al recurso, refutando los agravios expuestos
por la recurrente y objetando las pruebas, por lo que
recayé el acuerdo de veintiuno de febrero de dicha
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anualidad, en el que se tuvo por apersonado a este
tramite, dentro del término otorgado, al Instituto
Tlaxcalteca de la Cultura, por conducto de su Director
General, apersonandose al mismo, contestando los
agravios expuestos y objetando pruebas.

5. El veintiséis de febrero de dos mil trece,
mediante comparecencia y a través de su apoderado, se
notificaron a la recurrente los acuerdos dictados el
veintiuno y veintiséis de febrero de dos mil trece,
haciéndole entrega de una copia cotejada del escrito
mediante el cual se apersond a este procedimiento el
Instituto Tlaxcalteca de la Cultura y sus anexos.

6. Por escrito de uno de abril de dos mil trece,
presentado el mismo dia en la Consejeria Juridica, la
recurrente promovié Incidente de Falta de Personalidad
contra el entonces Director General del Instituto
Tlaxcalteca de la Cultura, promocion a la cual recay6
acuerdo de cinco de marzo de dos mil trece, en el que se
requirio a la recurrente para que dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la fecha en que surtiera
efectos la notificacion, exhibiera una copia més de la
demanda incidental para correr traslado a la parte
demandada.

7. Previos diferimientos, el doce de marzo de dos
mil trece, se llevd a cabo el desahogo de la inspeccién
ocular admitida a la parte recurrente. En la misma data,
en la Consejeria Juridica se recibié un escrito signado
por la recurrente por el cual exhibid copia del escrito
incidental.

8. Una vez cumplido el requerimiento, por
acuerdo de once de abril de dos mil trece, se admiti6 a
trdmite el Incidente de Falta de Personalidad planteado
por la recurrente en contra del entonces Director General
del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura, radicandose el
incidente con el nimero de expedientillo 01/2013-A.

9. Luego de haberse substanciado el incidente
planteado, el diecisiete de junio de dos mil trece, el
Consejero Juridico, emitio la resolucion interlocutoria,
en cuyo punto segundo resolutivo reconociéd la
personalidad del representante del Instituto Tlaxcalteca
de la Cultura, y declaré improcedente dicho medio de
defensa.

10. Inconforme, la interesada promovié recurso de
revocacion ante la entonces Sala Electoral
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, radicandose el Toca Administrativo 366/2013, el
cual se resolvié el veintiséis de septiembre de ese mismo
afio, declarando la nulidad relativa de la resolucién de
diecisiete de junio de dos mil trece, relativa al incidente
de falta de personalidad, la que, por acuerdo de doce de
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febrero de dos mil catorce causé estado; en tal virtud, se
requirio a la Consejeria Juridica: a) dejar sin efecto la
resolucion de diecisiete de junio de dos mil trece; b)
emitir otra resolucién en la que se tome en cuenta que el
entonces Director del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura
no fue nombrado conforme a derecho y c¢) se remitan
constancias de cumplimiento.

11. Derivado de lo anterior, el veintiocho de marzo
de dos mil catorce, el Consejero Juridico del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, emiti6 resolucién en el
expedientillo 01/2013-A relativo al Incidente de Falta de
Personalidad, en el que determin6 que fue procedente el
incidente planteado, desconociéndose la personalidad
del demandado incidental para intervenir en este
procedimiento.

12. Por acuerdo de doce de mayo de dos mil
catorce, se ordené turnar los autos a la vista del titular
del Ejecutivo en turno, para que emitiera la resolucion
del recurso administrativo de revocacion, por lo que el
cinco de septiembre de dos mil catorce, se dictd la
resolucion correspondiente en el sentido de que es
infundado e improcedente dicho medio de defensa.

13. Inconforme, la recurrente promovié recurso de
revision ante la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, radicandose el toca
administrativo 354/2014, el que se resolvid el veintiséis
de marzo de dos mil quince, declarandose la nulidad
relativa de dicha resolucion, para los efectos precisados
en el considerando XI de esa declaracion judicial.

14. Contra dicha determinacion, la recurrente
interpuso amparo directo, radicAndose en el entonces
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito en el
Estado, con el nimero 700/2015, el que previa
substanciacion, se resolvio el dos de febrero de dos mil
diecisiete, en el sentido de conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal a la quejosa.

15. Por lo anterior, la sala administrativa, emitio la
resolucion de siete de marzo de dos mil diecisiete, la cual
fue notificada el trece siguiente, para los siguientes
efectos:

“I. Deje sin efecto el acto recurrido;
1. Emita otro, en el que:

a) Funde y motive debidamente el inciso
a) del Considerando 6 de la resolucion
impugnada, prescindiendo de considerar
infundados e improcedentes los agravios
expuestos por la recurrente.
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b) Valore adecuadamente, de
conformidad con la normatividad que
corresponda, las pruebas en las que funda su
determinacion relativa al acreditamiento de la
causa de utilidad publica.

c) Funde y motive debidamente el inciso
c) del Considerando 6 de la resolucién
impugnada, para lo cual debera tomar en
consideracion que el bien inmueble objeto de la
expropiacién se encuentra registrado en el
Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Tlaxcala, a efecto de
respetar el procedimiento de valuacion
correspondiente determinado en la Ley de la
materia.

d) Valore debidamente el avalio signado
por el Ingeniero Civil Santos Gabriel Bermldez
Nava, de fecha catorce de septiembre de dos
mil doce, como prueba documental privada,
conforme lo establece el Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado.

e) Debiendo dejar intocados el resto de
los argumentos que no fueron materia de
nulidad en el presente recurso.

I1. Debiendo notificarlo en términos de la ley
de la materia al interesado; e,

Iv. Informar dentro del mismo término a esta
Sala el cumplimiento dado a esta
resolucion judicial; para tal efecto, deberd
remitir a esta autoridad jurisdiccional,
copia certificada de las constancias que
ast lo acrediten.”

16. En contra de dicha resolucion, la recurrente
interpuso amparo directo, y por auto de diecisiete de
abril de dos mil diecisiete se admitid a tramite,
radicandose el juicio de amparo directo 448/2017, en el
aun Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito
en el Estado.

17. Previa substanciacién, por auto de ocho de junio
de dos mil dieciocho, el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Octavo Circuito en el Estado, tuvo por
recibido testimonio de la ejecutoria dictada por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Segunda Regién, en auxilio de las labores del érgano
constitucional ante el que se radicd la demanda de
garantias.

18. En cumplimiento a dicha resolucion, la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
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Estado, emitié la resolucion de veintisiete de junio de
dos mil dieciocho, la cual me es notificada el tres de julio
del mismo afio, para los siguientes efectos:

“I. Deje sin efecto el acto recurrido;
Il. Emita otro, en el que:

a) Prescinda de considerar que con las
pruebas allegadas al expediente
expropiatorio se comprueba la causa de
utilidad publica, y resuelva lo que en derecho
corresponda.

b) Funde y motive debidamente el inciso
a) del Considerando 6 de la resolucién
impugnada, prescindiendo de considerar
infundados e improcedentes los agravios
expuestos por la recurrente.

c) Funde y motive debidamente el inciso
c) del Considerando 6 de la resolucién
impugnada, para lo cual debera tomar en
consideracion que el bien inmueble objeto de
la expropiacion se encuentra registrado en el
Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Tlaxcala, a efecto de
respetar el procedimiento de valuacién
correspondiente determinado en la Ley de la
materia.

d) Debiendo dejar intocados el resto de
los argumentos que no fueron controvertidos
y aquellos que no fueron materia de nulidad
en el presente recurso.

1. Debiendo notificarlo en términos de la
ley de la materia al interesado; e,

IV.  Informar dentro del mismo término a
esta Sala el cumplimiento dado a esta
resolucion judicial; para tal efecto, debera
remitir a esta autoridad jurisdiccional, copia
certificada de las constancias que asi lo
acrediten.”

19. Atendiendo a los efectos de la citada resolucion,
por acuerdo de esta misma fecha, dictado en el
expediente en que se actda, dejo insubsistente el acto
recurrido consistente en la resolucion de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, relativa al recurso
administrativo de revocacion 01/2013, promovido
contra el decreto expropiatorio emitido por el entonces
Gobernador del Estado en el expediente de expropiacion
01/2011, asimismo ordeno traer a la vista los autos del
expediente de expropiacion y del expediente relativo al
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recurso administrativo de revocacion antes citados, para
efecto de dictar una nueva resolucion en base a los
lineamientos en aquélla establecidos.

CONSIDERANDO
1. PREVENCIONES.

l. Legislacion aplicable. Al resolver este
recurso, resulta aplicable la Ley de
Expropiacion del Estado de Tlaxcala (en lo
sucesivo la Ley de la materia) vigente hasta
antes del dieciséis de mayo de dos mil
trece, por ser dicha norma la que se
encontraba vigente el dia veinte de
septiembre de dos mil doce, fecha en que
la recurrente interpuso este recurso de
revocacion, por ser la aplicable conforme
la temporalidad de la vigencia del recurso
que plantea.

1. Valoracion de pruebas. Las pruebas que
obran en el sumario seran valoradas
conforme a las reglas previstas en el
Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
términos de lo dispuesto por el articulo 10
de la Ley de la materia.

2. COMPETENCIA.

En téerminos de lo dispuesto por los articulos 70,
fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 8 y 10 de la Ley de la materia,
se reconoce la competencia de esta autoridad para
conocer y resolver este medio de defensa, al establecer
el segundo de los ordenamientos que los afectados con
la expropiacién podran interponer el recurso
administrativo de revocacion ante el Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, quien lo resolverd, valorando las
pruebas conforme a las reglas establecidas en el Codigo
de Procedimientos Civiles de la misma entidad
Federativa.

3. PERSONALIDAD E INTERES JURIDICO.

Con fundamento en el articulo 8° de la Ley de
la materia, se reconoce la personalidad juridica de Maria
de los Angeles Sanchez Garcia, con la que promueve el
recurso administrativo de revocacion contra la resolucion
de veinticinco de marzo de dos mil once, dictada en el
expediente de expropiacion 01/2011.
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4. OPORTUNIDAD.

Considerando que el articulo 8° de la Ley de la
materia, establece que el afectado por la expropiacién
podra interponer el recurso de revocaciéon dentro del
término de diez dias y, que en el caso a consideracién,
consta en actuaciones del expediente expropiatorio
01/2011, que el diez de septiembre de dos mil doce, se
notificd personalmente a Maria de los Angeles Sanchez
Garcia el Decreto expropiatorio de fecha veinticinco de
marzo de dos mil once y, si el recurso se presentd en
Oficialia de Partes del Despacho de mi investidura, el
veinte de septiembre de dos mil doce, es inconcuso que
éste se present6 dentro del término concedido para tal
fin, esto es, el octavo dia habil otorgado para su
interposicion.

5. PERTINENCIA.

El articulo 8° de la Ley de la materia establece
que el recurso administrativo de revocacion es un medio
de defensa que pueden interponer los afectados por la
expropiacion contra el Decreto que ésta determine. En el
caso a consideracion y, conforme a las manifestaciones
de la recurrente, se desprende que promueve dicho
recurso contra el Decreto emitido con fecha veinticinco
de marzo de dos mil once, en el expediente expropiatorio
01/2011, por lo que es pertinente la interposicion de
dicho recurso.

6. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.

Al respecto, es dable decir que son
FUNDADOS los agravios expuestos por la recurrente al
interponer el recurso administrativo de revocacion que
se resuelve, dadas las siguientes razones:

a. Por razon de método, en primer lugar se
analizaran en forma conjunta los agravios que la
recurrente identifica como primero, segundo y
tercero, por tener entre si inmediata relacién, sin
que esto conculque derecho alguno de la
inconforme en virtud de que se resuelve sobre la
integridad de las cuestiones planteadas.

En los referidos agravios, la recurrente
considera que en el Decreto impugnado no
estd debidamente acreditada la causa de
utilidad publica, por lo que dicho acto es ilegal
por falta de motivacion y fundamento,
trasgrediendo en su perjuicio, las garantias de
legalidad y seguridad juridica, al considerar que
las pruebas referidas en el decreto impugnado
no son el medio idéneo para acreditar la causa
de utilidad pudblica y, por tanto trastoca los
principios contenidos en los articulos 14y 16 de
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la Constitucion Federal, asi como 1°, 2° 3°
fraccion XV1y 5, de la Ley de Expropiacion del
Estado de Tlaxcala.

En efecto, los preceptos
constitucionales consagran el derecho humano
de debido proceso y a la legalidad y seguridad
juridica, consistentes en que todo acto de
molestia debe suceder a un procedimiento
seguido en forma de juicio ante los tribunales
previamente establecidos, el cual ademas debe
estar debidamente fundado y motivado,
entendiendo por lo primero, invocar el precepto
legal aplicable y, por lo segundo, que la
autoridad esta constrefiida a exponer las razones
especificas que la condujeron a actuar en el
sentido en que lo hizo.

Cuestion que se trasladé al articulo 5°,
inciso a) de la Ley de Expropiacion del Estado
de Tlaxcala, al establecer que el decreto de
expropiacion debe contener los motivos,
fundamentos y causas en gue se apoye, tal como
se desprende de su contenido que es de la
siguiente literalidad:

“ARTICULO 50.- El decreto de
expropiacion contendra:

a).- Los motivos, fundamentos y causas en
gue se apoye;

b).- Una descripcion del bien o bienes objeto
de la expropiacion, con sus colindancias y
superficies;

c).- El destino que se dara al bien o bienes
expropiados;

d).- ElI nombre del duefio o duefios o del
poseedor o poseedores de tales bienes.

e).- El monto de la indemnizacion que deba
pagarse por el bien expropiado.”

En el caso a consideracion, los
preceptos constitucionales y legales invocados,
obligan a esta autoridad a valorar las pruebas
aportadas en este procedimiento y con ello
determinar si se justifica 0o no la causa de
utilidad publica invocada por el solicitante.

De este modo, en primer orden se debe
tomar en consideracion que en los articulos 1°y
2° de la Ley de materia, se prevé la existencia
de la causa de utilidad pablica, como requisito
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indispensable para decretar la expropiacion de
la propiedad privada, conceptualizando dicha
causa_como aquella que tiende a preservar el
interés _comun, resolviendo un problema
colectivo o procurando cualquier beneficio
social.

Asimismo, que en el ordinal 3° de la Ley
de Expropiacion del Estado de Tlaxcala, se
prevén diversos casos hipotéticos de causales de
utilidad publica, destacando en lo que a este
asunto interesa, el identificado en la fraccion
XVI, relativo a “la ampliacién de centros de
cultura”, como al efecto se dispone en dichos
preceptos legales.

“ARTICULO 1o.- En el Estado de Tlaxcala,
la propiedad privada puede ser expropiada
por causa de utilidad publica, mediante
indemnizacion.”

“ARTICULO 3o0.- Para los efectos del
articulo anterior, se consideran causas de
utilidad publica, las siguientes: (...) XVI.- La
creacion o ampliacién de campos deportivos,
parques infantiles, paseos publicos y centros
de cultura o recreo.”

En este sentido, se procede a analizar si
el inmueble identificado como la casa marcada
con el nimero diecisiete de la calle Lardizabal
de la Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, debe o no
destinarse para al estacionamiento del Teatro
Xicohténcatl de la Ciudad de Tlaxcala,
Tlaxcala.

Para ello, deben tomarse en
consideracion los medios de prueba consistentes en
el oficio nimero DG/051/11, fechado el 14 de
marzo de 2011, suscrito por el entonces Director
General del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura,
dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo del
Estado; el acta de inspeccién ocular practicada al
inmueble a expropiar, de fecha 8 de marzo de 2011,
suscrita por el Jefe del Departamento de Control de
Inmuebles y Expropiaciones de la Consejeria
Juridica y demas personal de la misma
dependencia.

Asi, respecto a ladocumental privada
consistente en el oficio nimero DG/051/11, de
fecha 14 de marzo de 2011, por el cual, el director
del instituto exhibe el proyecto correspondiente en
el cual se determina la necesidad material de
establecer dicha obra, es dable decir que, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1° y 2°
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de la Ley de la materia, no es el medio idoneo
para acreditar la causa de utilidad publica, ya que
a través de los documentos adjuntos no se
demuestra alguno de los supuestos previstos por
dichas disposiciones legales, esto es, no se
acredita la preservacion del interés comdn; como
tampoco que a través de la expropiacion se
resuelva un problema colectivo o, se procure un
beneficio  social, Unicamente que el
transformador de la C.F.E., se encontraba a esa
fecha en el estacionamiento, con dos postes de luz
sembrados que guian cable de alta tensién a la
sub-estacion del teatro, colocados en la
techumbre del cuarto de maquinas.

Ahora, por cuanto hace a la inspeccién
ocular practicada el ocho de marzo de dos mil
once, solo se demuestra que en la capital del
Estado de Tlaxcala, se encuentra un inmueble
identificado con el namero diecisiete de la calle
Lardizabal, cuyo fondo colinda con la parte
posterior del centro cultural denominado “Teatro
Xicohténcatl”, empero, en términos de los
ordinales 1° y 2° de la Ley de la materia, con
dicho medio de conviccion no se demuestra
ninguna de las hip6tesis previstas en estos
ordenamientos, es decir, que con su expropiacion
se cause un beneficio colectivo superior al
derecho de propiedad de la recurrente.

Ello es asi, pues no basta que a través
del oficio nimero DG/051/11, se exhibiera un
estudio ilustrado con fotografias mediante el cual
se pretendiera justificar el uso para el que se tenia
planeado expropiar, ya que contar con un
estacionamiento para embarque y desembarque
del equipo de trabajo, no es suficiente para
acreditar la causa de utilidad publica, requisito sin
el cual no es posible decretar la expropiacion del
inmueble sujeto a dicho procedimiento, como
tampoco que la necesidad del estacionamiento
para los asistentes al Teatro Xicohténcatl, sea de
mayor beneficio para la colectividad que el
derecho tutelado por la norma suprema a la
recurrente.

Con lo cual se desestima la pretension
del solicitante, en el sentido de que los hechos que
motivaron su solicitud de expropiacion, no
encuadran en el supuesto establecido por el
articulo 3° de la Ley de la materia, el cual sefiala
como causa de utilidad publica la “ampliacién de
centros de cultura” ya que en el caso a
consideracion el destino que se pretendia dar, es
el de estacionamiento del Teatro Xicohténcatl,
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esto es, un objeto distinto al previsto por la norma
juridica.

De ahi que, en el caso a consideracion
resultan aplicables los criterios emitidos por la
recurrente, que son del tenor literal siguiente:

“EXPROPIACION, ESTA SUJETA
A QUE EXISTA UN CASO DE
UTILIDAD PUBLICA. La garantia
de seguridad juridica de las personas,
exige la intervencion y tramitacion del
expediente administrativo de
expropiacion, en cumplimiento a lo
ordenado por el articulo tercero de la
ley de la materia, en donde se prueba
que el bien raiz afectado es el
indispensable para la satisfaccion del
interés social, con los estudios
técnicos, proyectos, planos y demas
elementos que cada caso requiera. La
falta de dicho expediente produce la
ilegalidad del acto expropiatorio, por
ausencia de motivos y fundamentos,
puesto que al no estar demostrada la
necesidad de ocupar por esta via la
propiedad privada, en modo alguno
puede decirse que existe una causa de
utilidad publica. ™

“EXPROPIACION, DEBE
DEMOSTRARSE EN EL
EXPEDIENTE PREVIO A LA
DECLARACION DE, LA CAUSA
DE UTILIDAD PUBLICA Y DE
INTERES SOCIAL. Cuando se lleva
a cabo la expropiacién de un inmueble
determinado, la autoridad
responsable debe demostrar en el
expediente que se integra previamente
a la declaracién expropiatoria, la
causa de utilidad publica y de interés
social y el porqué dicho inmueble
servira para esos fines, mas no
justificar tales extremos, en el
procedimiento seguido para resolver
el recurso de revocacion que preveé la
ley de la materia, ni tampoco en el

! Datos de localizacién: Epoca: Octava Epoca, Registro: 230066,
Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Del
Primer Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo Il, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1988, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 259

2 Datos de localizacion: Epoca: Octava Epoca, Registro: 230064,
Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Del
Primer Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
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decreto expropiatorio, pues para que
éste pueda existir es necesario que
primero se realicen los estudios
relativos, encaminados a determinar
que el predio de que se trata sirve para
cumplir con el motivo de utilidad
publica y sblo con esa justificacién
previa serd legal la expropiacién.

“EXPROPIACION, UTILIDAD
PUBLICA COMO CAUSA DE.
DEBE ACREDITARSE. Cuando se
cuestiona la constitucionalidad de un
decreto expropiatorio la "causa de
utilidad publica" debe probarse y no
pueden las autoridades responsables
alegar que por ser éste un "hecho
notorio" no estdn obligadas a
probarla, y que los decretos
expropiatorios, en si  mismos,
constituyen "pruebas documentales"
aportadas al juicio, ya que para
demostrar su constitucionalidad es
indispensable aportar los medios de
prueba necesarios.”

b. Ahora, por cuando hace al cuarto agravio
expuesto por la recurrente en el que en esencia
argumenta que el Decreto impugnado vulnera en
su perjuicio el principio denominado “non bis in
idem” (expresion latina que niega la posibilidad
legal de promover un nuevo juicio sobre una
cuestion ya resuelta en otra anterior, o de
sancionar dos veces una misma infraccion de
cualquier género) en razén de que, a su decir, el
Titular del Poder Ejecutivo local ha expropiado
dos veces, en su perjuicio, el inmueble ubicado la
calle Lardizabal nimero diecisiete de la ciudad de
Tlaxcala, Tlaxcala.

Lo anterior en razén de que,
independientemente de que se reconoce la
existencia del citado principio, para su
aplicacion a un caso concreto, debe estar
establecido en la ley, lo que no acontece en este
supuesto. En efecto, ni en la Ley de la materia,
ni en sus leyes supletorias se encuentra prevista
la prohibicion de expropiar dos veces el mismo

de la Federacion, Tomo 11, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1988,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 258

% Datos de localizacion: Epoca: Octava Epoca, Registro: 231364,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I, Segunda Parte-
1, Enero-Junio de 1988, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina:
299
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inmueble, como si sucede en materia penal
conforme el mandato expreso del articulo 23 de
la Carta Magna que prohibe juzgar a la misma
persona dos veces por el mismo delito.

El principio establecido en el articulo
que precede rige exclusivamente en materia
penal, pues no existe disposicion alguna que lo
establezca en materia administrativa, tal como
se desprende del criterio que a continuacién se
invoca.

“NON BIS IN IDEM. EL CONCEPTO
DE DELITO A QUE SE REFIERE EL
PRINCIPIO CONTENIDO EN EL
ARTICULO 23 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, SE
REFIERE A LOS HECHOS EN QUE
SE HACE CONSISTIREL ILICITOY
NO A LA CLASIFICACION LEGAL
DE LA CONDUCTA EN UN TIPO
PENAL DETERMINADO. El articulo
23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parte
conducente, dice: "... Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene. ..". Ahora bien, el
concepto de delito para los efectos de
ese articulo no debe entenderse referido
a la clasificacion legal de la conducta,
en un tipo penal determinado, sino a los
propios hechos en gue se hizo consistir
el ilicito; pues de entenderse de la
primera forma, se llegaria al absurdo,
por ejemplo, de que una persona
juzgada por un delito de homicidio no
podria ser juzgada después por otro
homicidio que  cometiera  con
posterioridad, mientras que el segundo
de los supuestos se refiere a que los
mismos hechos, independientemente de
su_clasificacién legal, no pueden ser
llevados nuevamente a proceso; caso en
el que si se transgrede el principio
contenido en el precepto constitucional
aludido.”

Lo anterior permite considerar que la
recurrente hace una errénea interpretacion del
articulo 23 del Pacto Federal al estimar que el
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referido principio se aplica, por analogia a las
demas materias del derecho como en el caso a
consideracion lo es la materia administrativa.

De ahi que, el principio “non bis in
idem”, al no encontrarse plasmado en
dispositivo legal aplicable en materia
administrativa, no puede ser invocado por
analogia a la misma, pues contra éste se
antepone el interés de la colectividad sobre el
de un particular en materia de expropiacion,
cuestién que obedece a la finalidad de afectar
bienes privados para satisfacer necesidades
sociales.

Cuestion que ademas fue considerada
por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Segunda Region, al
resolver el expediente auxiliar D-371/2018,
derivado del expediente D-448/2017 del indice
del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito en el Estado, en el que
concluye que, al no ser la finalidad de la
expropiacion sancionar o castigar al particular,
sino valerse de su propiedad para satisfacer una
necesidad de la sociedad, es inconcuso que no
se estd ante una sancidn administrativa stricto
sensu que pueda dar lugar a una problematica
de non bis in idem, con motivo de una
reiteracion.

Finalmente, respecto al quinto agravio, es dable
decir que, con la presente resolucion por la cual
se declaran fundados los agravios expuestos por
la recurrente y, en consecuencia se revoca la
resolucion de veinticinco de marzo de dos mil
once, dictada en el expediente de expropiacion
01/2011, por el cual se emitié el Decreto de
Expropiacion publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el uno de abril de dos mil
once, respecto a la casa marcada con el nimero
diecisiete de la calle Lardizabal de esta ciudad de
Tlaxcala, es ocioso entrar a su andlisis pues a
nada practico conduciria dados los efectos de esta
resolucion.

Motivo por el cual, existe una
imposibilidad juridica de dar cumplimiento al
inciso c), de los efectos declarados en la
resolucion emitida por la Sala Administrativa

Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010. Materia(s):

* Novena Epoca. Registro: 164299. Instancia: Tribunales Colegiados Penal. Tesis: V1.10.P.271 P. Pagina: 1993

de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
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del Tribunal Superior de Justicia del Estado, ya
que al resultar improcedente la expropiacion
solicitada, es inconcuso que no se instruira el
procedimiento de valuacién determinado en la
Ley de la materia.

7. VALORACION DE LAS PRUEBAS
OFRECIDAS POR LA RECURRENTE.-

Consta en el escrito recursal que la recurrente
ofrecié diversas pruebas, mismas que se admitieron por
auto de diecisiete de enero de dos mil trece, por lo que,
enseguida se hace referencia a cada una de ellas y se realiza
su correspondiente valoracion:

A. Respecto de la inspeccion ocular desahogada
con fecha doce de marzo del afio dos mil
trece, por el personal de la Consejeria Juridica
y las partes interesadas en este procedimiento,
en la cual se hizo constar el recorrido realizado
a diversas avenidas ubicadas en las
inmediaciones del “Teatro Xicohténcatl” a
efecto de wverificar si existen inmuebles
destinados al uso de estacionamiento publico o
letreros o seflales que indiquen un
estacionamiento publico, refiriendo, en su caso,
la avenida sobre la que se encuentran, asi como
si sobre las intersecciones que se indicaron en
el pliego de puntos de referencia, existen
seméaforos o estan instalados parquimetros, se
desprende que, dicho medio de conviccién goza
de valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 442 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala,
pues se verificd respecto de objetos para lo cual
no se requiere de conocimientos especializados
o cientificos, la cual adminiculada con los
demés medios probatorios, permite acreditar
que no se justifica la causa de utilidad publica.

B. Por cuanto hace a la prueba documental
publica consistente en las copias certificadas
del expediente administrativo de expropiacién
nimero 31/985, respecto de la casa ubicada en
el nimero diecisiete de la calle Lardizabal de la
Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, asi como el
decreto de expropiacion de dicho inmueble,
se les otorga valor probatorio pleno en términos
del articulo 431 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tlaxcala, con los cuales
se acredita que la recurrente es propietaria del
inmueble identificado con el nimero diecisiete
de la calle Lardizdbal de esta ciudad de
Tlaxcala, Tlaxcala, y que con anterioridad le
habia sido expropiado, siendo la causa de
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utilidad publica la ampliacion de “Teatro
Xicohténcatl”; no obstante que ese decreto
expropiatorio quedé sin efecto.

En relacion a la prueba documental publica
consistente en las actuaciones que integran el
expediente en que se actla (01/2013), se le
otorga el valor juridico pleno a que se refiere el
articulo 434 del Cdédigo Adjetivo Civil del
Estado de Tlaxcala, haciendo prueba de lo
contenido expresamente en las mismas.

Respecto a la documental privada consistente
en el avaluo, signado por el Ingeniero Civil
Santos Gabriel Bermudez Nava, de fecha
catorce de septiembre del afio dos mil doce,
respecto del inmueble sujeto a expropiacion por
la cantidad de $11°665,020.00 (ONCE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL VEINTE PESOS CERO
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), dados
los efectos de la ejecutoria emitida en el
Amparo Directo Administrativo 448/2017 del
indice del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Octavo Circuito y a la resolucion de
veintisiete de junio de dos mil dieciocho,
dictada en el Recurso de Revision identificado
como Toca Administrativo 354/2014, por la
Sala Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, se le otorga valor probatorio
pleno en términos del articulo 435 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de
Tlaxcala.

Por altimo, en relacion a la prueba documental
publica consistente en la copia certificada de
la cédula profesional numero 717936,
ofrecida para acreditar que Santos Gabriel
Bermiidez Nava, ostenta la profesion de
ingeniero civil, se le otorga valor juridico pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 431
del Cdédigo Procesal Civil supletorio de la Ley
de la materia, con lo cual demuestra que el
citado profesionista se encuentra facultado por
la Direccién de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica para ejercer la carrera de
Ingeniero Civil.

En relacidn a la prueba presuncional legal y
humana ofrecida y admitida, es de otorgarle el
valor probatorio pleno a que se refieren los
articulos 448 'y 449 del Codigo de
Procedimientos Civiles supletorio de la Ley de
la materia.
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Como se desprende, de los medios de conviccion
antes relacionados, asi como de las actuaciones que
integran el expediente de origen, aun cuando se les
concede pleno valor probatorio, de la mismas no se
advierte la existencia de elementos suficientes e iddneos
que permitan demostrar la causa de utilidad publica que se
plante6 en la solicitud de expropiacion.

Por lo anterior y, en cumplimiento a la resolucion
emitida en el Recurso de Revision identificado como Toca
Administrativo 354/2014, de fecha veintisiete de junio de
dos mil dieciocho, dictado por la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se declara
fundado y procedente el medio de defensa que ahora se
resuelve, por lo que, se revoca en todas y cada una de sus
partes el “Decreto de expropiacion por causa de utilidad
publica a favor del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura, del
inmueble innominado ubicado en la casa marcada con el
nimero diecisiete de la calle Lardizabal de la ciudad de
Tlaxcala, Tlaxcala, en contra de Maria de los Angeles
Sanchez Garcia, a fin de destinarlo al “Estacionamiento
del Teatro Xicohténcatl”, de la Ciudad de Tlaxcala,
Tlaxcala”, emitido por esta autoridad el veinticinco de
marzo de dos mil once en el expediente administrativo de
expropiacion 01/2011, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala el uno de abril de dos
mil once, bajo el tomo XC, Segunda Epoca, NUmero
Extraordinario; debiendo girar oficio al Director de
Notarias y Registros Publicos del Estado para que proceda
a cancelar la anotacion marginal realizada a dicho
inmueble que se encuentra inscrito bajo la partida nimero
347, a fojas 172 frente y vuelta, seccion primera, volumen
45 del Distrito de Hidalgo, de fecha doce de abril de mil
novecientos setenta y dos.

En mérito de lo anterior, dicha resolucion debe
quedar en los siguientes términos:

PRIMERO. Ha sido tramitado el presente
procedimiento administrativo de expropiacion respecto del
inmueble innominado ubicado en la casa marcada con el
numero diecisiete de la calle Lardizabal de la ciudad de
Tlaxcala, Tlaxcala, en contra de Maria de los Angeles
Sanchez Garcia.

SEGUNDO. Se declara improcedente decretar la
expropiacion por causa de utilidad pudblica a favor del
Instituto  Tlaxcalteca de la Cultura, del inmueble
innominado ubicado en la casa marcada con el nimero
diecisiete de la calle Lardizabal de la ciudad de Tlaxcala,
Tlaxcala, en contra de Maria de los Angeles Sanchez
Garcia, por la causa de utilidad pdblica indicada en la
solicitud planteada.

TERCERO. Por conducto del Consejero
Juridico del Ejecutivo, girese oficio al Director de Notarias
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y Registros Publicos del Estado, para los efectos
precisados en la Ultima parte del estudio de los agravios.

CUARTO. En consecuencia, se ordena
publicar la presente resolucion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, para que surta los
efectos legales procedentes.

QUINTO. Notifiquese personalmente la
presente resolucién a la recurrente en el domicilio
sefialado en el escrito recursal, facultdndose para tal
efecto a la Jefa del Departamento de lo Contencioso
Constitucional de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se - -
RESUELVE

PRIMERO. Ha sido tramitado el recurso
administrativo de revocacion interpuesto por MARIA
DE LOS ANGELES SANCHEZ GARCIA mediante
escrito fechado el dieciocho de septiembre de dos mil
doce, dirigido a mi investidura, interpuesto en contra del
Decreto por el cual se declar6 la expropiacion por causa
de utilidad publica a favor del Instituto Tlaxcalteca de la
Cultura, del inmueble ubicado en la casa marcada con el
ntmero diecisiete de la calle Lardizabal de esta ciudad
de Tlaxcala, Tlaxcala, a fin de destinarlo al
“Estacionamiento del Teatro Xicohténcatl”, emitido por
esta autoridad el veinticinco de marzo de dos mil once
en el expediente administrativo de expropiacion
01/2011, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el uno de abril de dos mil once,
bajo el Tomo XC, Segunda Epoca, Nimero
Extraordinario.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el
estudio de los agravios de esta resolucién, se declara
FUNDADO y PROCEDENTE el recurso
administrativo de revocacion radicado con el nimero
01/2013, por lo que se revoca en todas y cada una de sus
partes el Decreto de Expropiacion publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el uno de
abril de dos mil once, para quedar en los términos
asentados en la parte final del estudio de los agravios de
esta resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente, la
presente resolucién a la recurrente en el domicilio
sefialado en el escrito recursal, facultandose para tal
efecto a la Jefa del Departamento de lo Contencioso
Constitucional de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

CUARTO. Por conducto del Consejero
Juridico del Ejecutivo, informese a la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
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Estado, de la presente resolucién y de las diligencias que
se realicen para notificar a la recurrente, remitiéndole
copia certificada de las mismas, con las cuales se
acredita que esta autoridad ha dado cumplimiento a la
resolucion de veintisiete de junio de dos mil dieciocho,
emitida en el Recurso de Revision identificado como
Toca Administrativo 354/2014 de su indice.

Notifiquese y cimplase.

Asi lo resolvio y firma el GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TLAXCALA, MARCO
ANTONIO MENA RODRIGUEZ, ante el Secretario
de Gobierno del Estado, licenciado TITO CERVANTES
ZEPEDA, con quien actla y refrenda en términos de lo
dispuesto por los articulos 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 28, fraccién
IV de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Tlaxcala. CONSTE. DOY FE.----------

MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA
Rubricay sello
TITO CERVANTES ZEPEDA

SECRETARIO DE GOBIERNO
Rubricay sello
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