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En el encabezado un Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Instituto Nacional Electoral.
Consejo General. Consejo General. Expediente: INE/SE/AT-01/2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Instituto Tlaxcalteca de
elecciones.

INE/CG439/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA DETERMINAR FECHAS
HOMOLOGADAS PARA LA CONCLUSION DEL PERIODO DE PRECAMPARNAS, ASi COMO
PARA RECABAR APOYO DE LA CIUDADANIA DE LAS PERSONAS ASPIRANTES A
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

GLOSARIO

CEEPACSPL Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi
Comision de Comision de Vinculacion con Organismos Pablicos Locales del Instituto Nacional
Vinculacion Electoral

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPEUM

CVOPL Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Decreto de Reforma Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

DEOE Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral

DEPPP Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral

DJ Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

IEC Instituto Electoral de Coahuila

IECM Instituto Electoral Ciudad de México

IEE Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

IEE Chihuahua Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

IEE Colima Instituto Electoral del Estado de Colima
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IEE Hidalgo
IEE Puebla
IEE Sonora
IEEBC
IEEBCS
IEEC

IEEG

IEEM

IEEN
IEEPCNL
IEEPCO
IEEQ

IEES

IEEZ

IEM

IEPAC

IEPC Chiapas
IEPC Durango
IEPC Guerrero
IEPC Jalisco
IEPC Tabasco
IEQROO
IETAM
IMPEPAC
INE/Instituto
ITE

LGIPE

LGPP

OPL

OPLE Veracruz
PEL

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora
Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Instituto Electoral del Estado de Campeche

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Instituto Electoral del Estado de México

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Instituto Electoral de Michoacan

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Instituto Electoral de Quintana Roo

Instituto Electoral de Tamaulipas

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
Instituto Nacional Electoral

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Organismo(s) Publico(s) Local(es)

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

Proceso Electoral Local / Procesos Electorales Locales
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PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Secretaria Ejecutiva Persona Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

SIJE Sistema de Informacion de la Jornada Electoral

SIVOPLE Sistema de Vinculacién con los Organismos Pablicos Locales

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Puablicos Locales del Instituto

Nacional Electoral

VISTOS los autos que integran el expediente nimero INE/SE/AT-01/2023, y

RESULTANDO

l. Proceso electoral del estado de Aguascalientes. En 2024, se renovaran diputaciones y ayuntamientos
locales, para lo cual el Consejo General del IEE Aguascalientes debera convocar a la sesion de instalacion
en la primera semana del mes de octubre de 2023.

Lo anterior con fundamento en el articulo 126, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes:

“Articulo 126.- [...]

El proceso electoral ordinario inicia con la sesion de instalacién que celebre el Consejo dentro
de la primera semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccidn, y concluye:

[..]”

Il.  Proceso electoral del estado de Baja California. Renovara diputaciones locales y ayuntamientos en
2024, por lo que el Consejo General del IEEBS debera convocar a sesion de instalacion el primer
domingo de diciembre de la presente anualidad, con fundamento en el articulo 43, parrafo primero de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, en correlacion con el articulo 5, parrafo quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:

Ley Electoral del Estado de Baja California

“Articulo 43.- El Consejo General se reunird en la fecha que sefiala el articulo 5 de la
Constitucion del Estado para el inicio del proceso electoral, a efecto de celebrar sesion publica
en la que procedera a:

I. Hacer la declaracion formal de inicio del proceso electoral, y
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[...]”
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

“Articulo 5.-

[...]

El proceso electoral dard inicio el primer domingo de diciembre del afio anterior a la eleccion.
La jornada electoral para elecciones ordinarias debera celebrarse el primer domingo de junio
del afio que corresponda.

[L.]

Proceso electoral del estado de Baja California Sur. En 2024 se renovard su poder legislativo, asi
como ayuntamientos, dando inicio con el proceso electoral ordinario en el mes de diciembre de 2023.

Lo anterior conforme al articulo 77, parrafo primero de la Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur:

“Articulo 77.- El proceso electoral ordinario se inicia en diciembre del afio previo al de la
eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccién de Gobernador
del Estado, Presidentes Municipales y Diputados Locales. En todo caso, la conclusion sera
una vez que el Tribunal Estatal Electoral haya resuelto el ultimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd
ninguno.

[..]”

Proceso electoral del estado de Campeche. Se renovara diputadas y diputados locales,
ayuntamientos y juntas municipales en 2024, dando inicio al proceso electoral ordinario en la primera
semana de diciembre de 2023, conforme a lo previsto en el articulo 345, parrafo primero de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche:

“Articulo 345. El proceso electoral ordinario iniciara en la primera semana del mes de
diciembre del afio previo en el que deban realizarse las elecciones locales a que se refiere el
articulo anterior. Para los efectos de esta Ley de Instituciones, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas de:

[..]”

Proceso electoral del estado de Chiapas. En 2024 se renovara al titular del Poder Ejecutivo del
estado, diputaciones locales y ayuntamientos, dando inicio al proceso electoral ordinario en el mes
de enero del afio de la eleccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 178, numeral 4, fraccion I, inciso a) del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas que a la letra dice:

“Articulo 178.
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4. Para los efectos de este Codigo, el proceso electoral ordinario comprende las etapas
siguientes:

I. Preparacion de la eleccion:

a) Inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante la segunda semana
del mes de enero del afio en que deban realizarse las elecciones ordinarias;

L]

Proceso electoral del estado de Chihuahua. Se renovara en 2024 diputaciones locales,
ayuntamientos y sindicaturas, por lo que el Consejo Estatal del IEE Chihuahua debera celebrar su
sesion de instalacion el 1° de octubre de 2023, de conformidad con el articulo 93 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua:

“Articulo 93

El proceso electoral ordinario iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previo al de
la eleccion, con la sesion de instalacion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, y
concluye con la etapa de declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria y
validez; o en su caso, con la resolucion que emita en Gltima instancia el Tribunal Estatal
Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

Proceso electoral del estado de Ciudad de México. En 2024 se renovara a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, diputaciones locales y alcaldias, debiendo dar inicio al proceso electoral
ordinario durante el mes de septiembre de 2023, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 359,
parrafo primero del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
gue a la letra establece:

“Articulo 359. El proceso electoral ordinario se inicia durante el mes de septiembre del afio
anterior a la eleccion y concluye una vez que el Tribunal Electoral o, en su caso, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, haya resuelto el dltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno.

[..]”

Proceso electoral del estado de Coahuila. Se renovara ayuntamientos en 2024, iniciando su proceso
electoral ordinario con la sesion del Consejo General del IEC, misma que debera celebrarse el primer
dia del mes de enero de 2024, de conformidad con el articulo 167, parrafo 1, del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 167.

1. El proceso electoral ordinario se inicia con la sesion que celebre el Consejo General del
Instituto el primer dia del mes de enero del afio correspondiente a la eleccion y concluye al
resolverse el tltimo de los medios de impugnacion que se hayan interpuesto o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno.

[..]"
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IX.

XI.

XIlI.

Proceso electoral del estado de Colima. Se renovara la legislatura local y ayuntamientos, dando
inicio al proceso electoral en la primera quincena del mes de octubre de 2024, de acuerdo con el
articulo 136 del Cddigo Electoral del Estado de Colima.

“Articulo 136.-

La etapa preparatoria de la eleccién se inicia con la primera sesion que el CONSEJO
GENERAL celebre dentro de la primera quincena del mes de octubre del afio anterior a la
misma y concluye al iniciarse la jornada electoral. Durante ésta, entre otras actividades se
realizan:

L]

Proceso electoral del estado de Durango. Se renovara a los integrantes del Poder Legislativo del
estado en 2024, debiendo dar inicio al proceso electoral ordinario el primero de noviembre de 2023,
conforme a lo estipulado en el articulo 164, parrafo 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango:

“Articulo 164.-

1. El proceso electoral ordinario se inicia el primer dia del mes de noviembre del afio anterior
al de la eleccion y concluye con la declaracion de validez de la eleccion y de Gobernador
electo, o con las resoluciones que en su caso emita el Tribunal Electoral.

L]

Proceso electoral del estado de México. Su proceso electoral ordinario dara inicio en la primera
semana del mes de enero para renovar diputaciones locales y ayuntamientos.

Lo antedicho, con fundamento en el articulo 235 del Codigo Electoral del Estado de México, mismo
gue sefala:

“Articulo 235.- Los procesos electorales ordinarios iniciaran en la primera semana del mes
de enero del afio correspondiente a la de la eleccion y concluirdn con los cémputos y
declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso,
pronuncie el Tribunal Electoral.”

Proceso electoral del estado de Guanajuato. Celebrara elecciones locales en 2024 para renovar a
la persona titular del poder ejecutivo, el poder legislativo e integrantes de ayuntamientos, por lo que
el Consejo General del IEEG debera celebrar la sesion de instalacion entre el 25y el 30 de noviembre
de 2023.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 174, parrafo segundo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato:

“Articulo 174.
[...]

La etapa de preparacion de la eleccidn se inicia con la sesion de instalacion que el Consejo
General celebre dentro del 25 al 30 de noviembre del afio previo a la jornada electoral.

[L.]"
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Proceso electoral del estado de Guerrero. En 2024 deberd renovar su legislatura local y
ayuntamientos, por lo que el Consejo General del IEPC Guerrero deberé decretar el inicio del proceso
electoral en el mes de septiembre de 2023, tal como lo dispone el articulo 268 de la Ley numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que establece:

“Articulo 268. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre del afio previo
al de la eleccion y concluye una vez que la autoridad jurisdiccional correspondiente, haya
resuelto el dltimo medio de impugnacion que se haya interpuesto en contra de los actos
relativos a los resultados electorales, calificacion de las elecciones, otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez de las elecciones respectivas, declaracion de elegibilidad de
candidatos y asignacion de diputados y regidores de representacion proporcional, asi como de
presidentes municipales y sindicos.

[L.]

Proceso electoral del estado de Hidalgo. E 15 de diciembre de 2023, el Consejo General del IEE
Hidalgo debera convocar a la sesidn de instalacion para dar inicio con los procesos electorales de
2024, en los que se renovaran diputaciones y ayuntamientos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 100 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo:

“Articulo 100. Los procesos electorales para las elecciones ordinarias, se inician con la sesion
que realice el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el 15 de diciembre
del afio anterior al de los comicios y concluyen con las determinaciones sobre la validez de la
eleccion correspondiente y el otorgamiento o asignacién de constancias que realicen los
consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel
jurisdiccional.”

Proceso electoral del estado de Jalisco. En 2024 se renovara a la persona titular del Poder Ejecutivo,
la legislatura local, asi como integrantes de ayuntamientos, por lo que el Consejo General del IEPC
Jalisco debera convocar a la sesion de instalacion en la primera semana del mes de noviembre de
2023.

Con fundamento en el articulo 214 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, que sefiala:

“Articulo 214.

1. En las elecciones en que se renueve en su caso al titular del Poder Ejecutivo, a los
integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos el Consejo General del Instituto
Electoral ordenara la publicacién de la convocatoria para elecciones ordinarias, la primera
semana de noviembre del afio anterior a aquél en que se celebren las elecciones.

L]

Proceso electoral en el estado de Michoacan. En 2024 se renovara diputaciones y ayuntamientos,
dando inicio al proceso electoral en el mes de septiembre de 2023, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 182, parrafo primero del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo:

“Articulo 182. El proceso electoral, para elecciones ordinarias de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, dara inicio en septiembre del afio previo al de la eleccién, y concluye con la
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XVII.

XVIIL.

XIX.

altima declaracién de validez, una vez resueltos en definitiva los medios de impugnacion que
se presenten o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno, segln sea el caso.

.1

Proceso electoral en el estado de Morelos. En 2024 se renovara su gobernatura, diputaciones e
integrantes de ayuntamientos, debiendo dar inicio al proceso electoral ordinario en el mes de
septiembre de 2023.

Lo anterior, conforme al articulo 160, parrafo primero del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

“Articulo 160. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de Septiembre del afio previo
al de la eleccidn y concluye con los cdmputos y las declaraciones que realicen los Consejos
Electorales o las resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el érgano
jurisdiccional correspondiente.

[..]”

Proceso electoral en el estado de Nayarit. Se celebraran elecciones en 2024 para renovar la
legislatura local, presidencias municipales y regidurias, dando inicio con el proceso electoral el
dia 7 de enero de 2024, de conformidad con el articulo 117, parrafo segundo de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit:

Articulo 117.-

[...]

El proceso electoral ordinario inicia el dia siete de enero del afio de la eleccién, y concluye
con la declaracién de validez de la eleccion y expedicidn de las constancias respectivas, 0 en
su caso, una vez que quede firme la Ultima resolucion de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto.

[L.]

Proceso electoral en el estado de Nuevo Ledn. En 2024 renovara diputaciones locales y
ayuntamientos, dando inicio al proceso electoral dentro de los primeros siete dias del mes de
octubre de 2023, con la primera sesion que celebre la Comision Estatal Electoral del IEEPCNL.

Lo anterior con fundamento en el articulo 91, parrafo tercero de la Ley Electoral para el estado de
Nuevo Ledn:

“Articulo 91.-

[...]

La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion de la Comision Estatal
Electoral, en los primeros siete dias del mes de octubre del afio anterior al de las elecciones
ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral.

[L.]"



Pagina 10

XX.

XXI.
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Proceso electoral en el estado de Oaxaca. Se renovaran en la eleccién de 2024 los cargos de
diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos.

De acuerdo con el articulo 148, parrafo 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, el proceso electoral ordinario dara inicio en la primera semana del mes de
septiembre de 2023.

“Articulo 148.-

1. El proceso electoral ordinario de las elecciones para Gobernador, diputados y concejales
de los ayuntamientos, se inicia en la primera semana del mes de septiembre del afio previo al
de la eleccion ordinaria, y concluye con la declaratoria de validez de las elecciones por los
organos electorales competentes o las resoluciones que, en su caso, pronuncien en la Gltima
instancia los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, o cuando se tenga constancia que no
se presentd ninguno.

L]

Proceso electoral en el estado de Puebla. En 2024, se renovara a la persona titular del Poder
Ejecutivo local, la legislatura local, asi como ayuntamientos.

Entre los dias 3 y 5 de noviembre de 2023, el Consejo General del IEE Puebla dara inicio al
proceso electoral ordinario con la primera sesion del Consejo General, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 186 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla:

“Articulo 186.

El proceso electoral ordinario iniciara con la primera sesion del Consejo General, que debe
celebrar entre los dias tres y cinco del mes de noviembre del afio previo a la eleccion y
concluye con los cémputos y declaraciones de validez que realicen los Consejos del Instituto
0 bien con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en Ultima instancia el Tribunal
competente.”

Proceso electoral en el estado de Querétaro. En 2024 renovara diputaciones e integrantes de
ayuntamientos, debiendo dar inicio al proceso electoral entre el 16 y el 31 de octubre de 2023.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que
establece:

“Articulo 93. El proceso electoral iniciara el dieciséis y treinta y uno de octubre del afio previo
al de la eleccién que corresponda y concluye cuando sean entregadas las constancias de
mayoria y haya vencido el término para la interposicién de medios de impugnacién o, en su
caso, se emitan las resoluciones por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

[..]”

Proceso electoral en el estado de Quintana Roo. Se renovar su legislatura local e integrantes
de ayuntamientos en el proceso electoral 2023-2024, mismo que debera dar inicio en la primera
semana del mes de octubre de 2023 de acuerdo con lo establecido en el articulo 266, parrafo 2 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que a la
letra establece:
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XXIV.

XXV.

XXVI.

“Articulo 266.

[...]

La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el Consejo General
celebre durante la primera semana de octubre del afio anterior al de la eleccion y concluye al
iniciarse la jornada electoral.

[L.]

Proceso electoral en el estado de San Luis Potosi. En 2024 se renovaran diputaciones y
ayuntamientos, por lo que, de acuerdo con el articulo 255, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, el proceso electoral debera dar inicio el 30 de octubre de 2023 con la
sesion de instalacion del Consejo General del CEEPACSPL.

“Articulo 255.

El Consejo General dard inicio al proceso electoral, mediante una sesion publica de
instalacién convocada por la o el Presidente del mismo, el treinta de octubre del afio anterior
al de la eleccidn, a fin de iniciar la preparacion de la eleccion que corresponda, en la que se
procederéd a: ...

[..]”

Proceso electoral en el estado de Sinaloa. Se renovara la legislatura local e integrantes de
ayuntamientos en el proceso electoral 2024, e iniciara proceso en la primera quincena de
diciembre.

De conformidad con el articulo 18, parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

“Articulo 18.

[...]

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de
diciembre del afio previo al afio de la eleccién.

[L.]

Proceso electoral en el estado de Sonora. Se renovaran diputadas y diputados locales, asi como
ayuntamientos, dando inicio al proceso electoral ordinario en el mes de septiembre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 159, parrafo primero de la Ley ndmero 177 de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que sefiala:

“Articulo 159.- El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de septiembre del afio previo
al de la eleccion y concluye con la declaracion de validez de la eleccion respectiva y, en su
caso, cuando las autoridades jurisdiccionales hayan resuelto el Gltimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd
ninguno.

[L.]"
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XXX.
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Proceso electoral en el estado de Tabasco. Renovara a la persona titular del Poder Ejecutivo
local, la legislatura de dicha entidad e integrantes de ayuntamientos.

El proceso electoral ordinario de Tabasco daré inicio en el mes de octubre de 2023, de
conformidad con el articulo 165, parrafo 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, que a la letra establece:

“Articulo 165.

1. El proceso electoral ordinario de las elecciones para Gobernadora o Gobernador del Estado,
Diputadas o Diputados, Presidentas o Presidentes Municipales y Regidoras o Regidores por
ambos Principios, se inicia en la primera semana del mes de octubre del afio previo al de la
eleccion ordinaria y concluye con la declaratoria de la validez de las elecciones por los
organos electorales respectivos o las resoluciones que, en su caso, pronuncien en Ultima
instancia los érganos jurisdiccionales correspondientes.

L]

Proceso electoral en el estado de Tamaulipas. Se renovaré a las y los integrantes del poder
legislativo de dicha entidad, asi como integrantes de ayuntamientos, por lo que el proceso
electoral dara inicio el segundo domingo de septiembre de 2023.

Lo anterior es asi de conformidad con el articulo 204, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas:

“Articulo 204.- El proceso electoral ordinario se inicia el segundo domingo del mes de
septiembre del afio previo al de la eleccién y concluye con la declaracion de validez de la
eleccion respectiva y, en su caso, cuando las autoridades jurisdiccionales hayan resuelto el
altimo de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga
constancia de gue no se presentd ninguno.

[..]”

Proceso electoral en el estado de Tlaxcala. En dicha entidad se celebraran elecciones en 2024
para renovar diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de la comunidad; el
proceso electoral debera iniciar mas tardar 6 meses antes de la jornada electoral.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, el Consejo General del ITE debera determinar durante el
mes de octubre de 2023, la fecha exacta del inicio del proceso electoral:

“Articulo 112. El proceso electoral ordinario se iniciard mediante sesion solemne que se
celebrard a mas tardar seis meses antes de la fecha de la eleccion de que se trate y concluira
con la declaratoria de validez que realicen los 6rganos del Instituto o con la Ultima resolucion
que emitan los 6rganos jurisdiccionales relativa a los medios de impugnacidn interpuestos.

El Consejo General durante el mes de octubre del afio previo a la eleccién que corresponda,
determinara la fecha exacta del inicio del proceso electoral.”

Proceso electoral en el estado de Veracruz. Se renovara la gubernatura y las diputaciones
locales del estado de Veracruz.
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XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

De acuerdo con el articulo 169, parrafo segundo del Codigo nimero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Consejo General del OPLE Veracruz debera celebrar la
primera sesion en los primeros diez dias del mes de noviembre del afio previo a la eleccidn con el
objeto de dar inicio al proceso electoral:

“Articulo 169. [...]

El proceso electoral ordinario iniciard con la primera sesion que el Consejo General del
Instituto Electoral VVeracruzano, celebre en los primeros diez dias del mes de noviembre del
afio previo al de la eleccidn y concluiré: el altimo dia del mes de julio para la eleccion de
diputados; el Gltimo dia de agosto si se trata de la eleccion de Gobernador y el quince de
septiembre para la eleccion de ayuntamientos o, en su caso, hasta en tanto el drgano
jurisdiccional competente emita las sentencias definitivas respecto de los medios de
impugnacion pendientes de resolucion.

L]

Proceso electoral en el estado de Yucatéan. Se renovard a la persona titular del Poder Ejecutivo
local, a las y los integrantes de la legislatura local, asi como integrantes de Ayuntamientos.

El proceso electoral se inicia dentro de los primeros siete dias del mes de octubre de la presente
anualidad, con fundamento en el articulo 189, parrafo primero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan que a la letra prevé:

“Articulo 189. El proceso electoral se inicia dentro de los primeros 7 dias del mes de octubre
del afio previo al de la eleccion, cuando ésta sea por Gubernatura, Diputaciones y
Ayuntamientos, y en los primero 7 dias del mes de noviembre, cuando la eleccion sea
exclusivamente de Diputaciones y Ayuntamientos y concluye con el Dictamen y declaracién
de validez de la eleccién de Gubernatura y, en el caso de elecciones intermedias, concluye
con la asignacion de diputaciones y regidurias segin el principio de representacién
proporcional. En todo caso, la conclusién del proceso electoral sera una vez que se hubiera
resuelto el dltimo de los medios de impugnacidn que se hubieren interpuesto o cuando se
tenga constancia de que no se presentd ninguno.

[..]”

Proceso electoral en el estado de Zacatecas. El 20 de noviembre de 2023 el Consejo General
del IEEZ deberéa celebrar la sesidn de instalacion para el proceso electoral de 2024, en el que se
renovaran diputaciones e integrantes de ayuntamientos en la entidad.

De conformidad con el articulo 124, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que
sefiala:

“Articulo 124.
1. El proceso electoral ordinario iniciard el veinte de noviembre del afio previo al de la
eleccidn con la sesion del Consejo General y concluira cuando:

[..]”

Presentacion de solicitud de atraccion. El 2 de junio de 2023 fue recibido en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el oficio INE/CVOPL/010/2023, signado por la Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas, Norma Irene de la Cruz Magafia, el Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, y el Mtro. José
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Martin Fernando Faz Mora, en su caracter de Consejeras y Consejeros Electorales integrantes de
la Comisidn de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

En el oficio de referencia solicitaron:

“... realizar las acciones necesarias a fin de iniciar la sustanciacion del procedimiento para
ejercer las atribuciones especiales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
referente a la facultad de ATRACCION, para determinar una fecha homologada para la
conclusién del periodo de precampafias, asi como lo relativo para recabar apoyo de la
ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas independientes, para los procesos
electorales locales y el proceso electoral federal 2023-2024...”

Dicha solicitud fue motivada bajo los siguientes argumentos:

“...se considera que la materia del asunto es trascendente, toda vez que existe una gran
diversidad de plazos y fechas que estan determinadas por las legislaciones de cada entidad,
la celebracion de procesos electorales locales en la totalidad de las entidades federativas de
forma concurrente con la eleccion federal del afio 2024, incrementa la complejidad y vuelve
disfuncional la operacién sincronica de las actividades inherentes a la organizacion y a la
fiscalizacion de las elecciones locales...”

Acuerdo de radicacion. EI 5 de junio de 2023, la Secretaria Ejecutiva dict6 el acuerdo de
recepcion y radicacion de la solicitud de atraccion y le asigné el nimero de expediente
identificado al rubro.

Asimismo, de conformidad con el articulo 67, parrafo 1, inciso a) del RIINE, se acordd remitir
las constancias del expediente a la DJ, a efecto de sustanciar el procedimiento respectivo y se le
instruyd realizar las gestiones necesarias para la publicacién de la solicitud en la pagina
electronica del INE, asi como dar aviso a los miembros del Consejo General en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, inciso a) del Reglamento.

Publicacion en la pagina de Internet del Instituto. El mismo 5 de junio de 2023, la DJ realiz6
la publicacion de la solicitud de atraccion en el portal de internet del INE, a efecto de acatar el
principio de maxima publicidad.

Dicha publicacion puede ser consultada en el enlace electrénico https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/facultad-de-atraccion/.

Notificacion a los integrantes del Consejo General. En esa misma fecha, mediante oficio
INE/DJ/7935/2023, la DJ hizo del conocimiento la solicitud de atraccion a las y los integrantes
del Consejo General, de conformidad con el articulo 47, pérrafo 1, inciso a) del Reglamento.

Propuesta de calendario. EI 9 de junio de 2023, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el oficio
INE/STCVOPL/058/2023, suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion del
INE, por medio del cual en alcance a la solicitud de atraccion referida, se remitio la propuesta de
calendario elaborado de manera conjunta por las areas ejecutivas y técnicas del INE, consistente
en las fechas siguientes:


https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-atraccion/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-atraccion/
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Apoyo a la ciudadania

Bloque Entidades ‘ Fecha de término

1 Ciudad de México, Tabasco y Yucatan 03/01/2024

la Presidencia de la Republica 06/01/2024

1b Senadurias 21/12/2023

1c Diputaciones Federales 29/11/2023

1d Jalisco 03/12/2023

2 Baja California, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leon y Puebla 21/01/2024

3 Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Morelos y Tlaxcala 28/01/2024
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca,

4 Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, 10/02/2024
Veracruz y Zacatecas

5 Campeche y Estado de México 17/02/2024

Precampafia
Bloque Entidades ‘ Fecha de término

Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,

1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, Jalisco, 03/01/2024
Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Tabasco y Yucatan

2 Baja California, Guanajuato y Tlaxcala 21/01/2024

3 Sin entidades 28/01/2024
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Estado de México,

4 Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San 10/02/2024
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas

XXXVIII.  Acuerdo de admision. EI 9 de junio de 2023, se dicto el acuerdo de admisidn, atendiendo a que
la solicitud cumpli6 los requisitos establecidos en los articulos 120, parrafo 3, 121, parrafo 4, y
124 de la LGIPE; 40, parrafos 2, 3y 4, y 60 del Reglamento, en razén de lo siguiente:

XXXIX.

1.

2.

La peticion se encuentra fundada y motivada.

Fue formulada por escrito y suscrita por cuatro Consejerias Electorales del INE.

Contiene la motivacion para solicitar el ejercicio de la facultad de atraccion, donde se

justifica la complejidad del tema, que puede afectar o alterar el desarrollo de los procesos
electorales respectivos, asi como los principios electorales que se buscan tutelar.

La solicitud esta fechada y firmada.

Fue presentada ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

Vista a los OPL y desahogo. En cumplimiento a los puntos TERCERO y QUINTO del acuerdo
de admisién, de conformidad con el articulo 62, parrafo 1, inciso d) del Reglamento, el 9 de junio
de 2023 la DJ solicitd electronicamente la colaboracion de la UTVOPL, para notificar el acuerdo
aludido a los OPL de las 32 entidades federativas a través del SIVOPLE con la finalidad de DAR
VISTA atodos ellos, para que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacion, manifestaran lo que a su interés conviniera respecto de la solicitud de atraccion
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Y, en su caso, proporcionaran la informacion que estimaran oportuna para dar atencion al
particular.

Dichas vistas se desahogaron de acuerdo con lo siguiente:
OPL Oficio de desahogo
IEE Aguascalientes IEE/P/1268/2023
IEEBC IEEBC/CGE/809/2023
IEEBCS IEEBCS-PS-0219-2022 (sic)
IEEC PCG/548/2023
IEPC Chiapas IEPC.SE.501.2023; IEPC.SE.UTV.173.2023;
IEPC.SE.DEAP.251.2023.
Alcances: IEPC.SE.620.2023; IEPC.SE.UTV.175.2023
IEE Chihuahua IEE-P-215/2023
Alcances: |IEE-P-218/2023; IEE-P-219/2023
IECM IECM/DEAPYF/0628/2023
IEC IEC/SE/2639/2023
Alcance: IEC/SE/2663/2023
IEE Colima IEEC/PCG-221/2023
IEPC Durango IEPC/CG/0543/2023 y su anexo (acuerdo IEPC/CG33/2023)
IEEM IEEM/SE/6130/2023
IEEG P/377/2023
Alcance: P/378/2023
IEPC Guerrero 0728/2023
IEE Hidalgo IEEH/DEJ/267/2023
IEPC Jalisco 01208/2023
IEM IEM-DEVySPE-375/2023; IEM-SE-547/2023 & IEM-P-
380/2023
IMPEPAC IMPEPAC/SE/VAMA/1410/2023 y su anexo (acuerdo
IMPEPAC/CEE/122/2023)
IEEN IEEN/Presidencia/0975/2023
IEEPCNL IEEPCNL/SE/710/2023
Alcance: IEEPCNL/SE/712/2023
IEEPCO IEEPCO/SE/1454/2023
IEE Puebla IEE/PRE-0534/2023
IEEQ SE/742/23
IEQROO PRE/0342/2023
CEEPACSPL CEEPC/PRE/SE/709/2023
IEES IEES/0263/2022
IEEyPC IEEyPC/PRESI-0927/2023
IEPC Tabasco S.E./0637/2023
IETAM PRESIDENCIA/0646/2023
ITE ITE-PG-348/2023
OPLE Veracruz OPLEV/SE/1469/2023
IEPAC Yucatan C.G.-PRESIDENCIA/142/2023
IEEZ IEEZ-01/0524/23
XL. Requerimientos y desahogo de opiniones técnicas. EI mismo 9 de junio de 2023, en

cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo en cita, la DJ solicité a la DEOE, DERFE, DEPPP,
UTF, UTVOPL, y ala UTSI:

“...emitan OPINION TECNICA en la que se pronuncien sobre su viabilidad, en el &mbito
de sus competencias, para determinar una fecha homologada para la conclusién del periodo
de precampafias, asi como lo relativo para recabar apoyo de la ciudadania para las personas
aspirantes a candidaturas independientes, para los procesos electorales locales y el proceso
electoral federal 2023-2024, los cuales se llevaran a cabo en las treinta y dos entidades
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XLI.

XLILI.

XLITI.

federativas, esclareciendo cualquier aspecto que consideren deba ser considerado en la
determinacion que adopte el Consejo General del Instituto Nacional Electoral...”

Dichas direcciones ejecutivas y unidades técnicas dieron cumplimiento al requerimiento, de
acuerdo con lo siguiente:

Oficio de vista de la DJ ‘ Destinatario Oficio de desahogo de
requerimiento

INE/DJ/8249/2023 DEOE INE/DEOE/0675/2023
INE/DJ/8250/2023 DEPPP INE/DEPPP/DE/CGS/01882/2023
INE/DJ/8251/2023 DERFE Correo electronico
INE/DJ/8252/2023 UTF INE/UTF/DA/9134/2023
INE/DJ/8253/2023 uTSlI INE/TSI/1872/2023
INE/DJ/8254/2023 UTVOPL INE/UTVOPL/361/2023

Desahogo de vistas y opiniones técnicas. El 20 de junio de 2023 se dict6 acuerdo por el cual se
tuvo por desahogada la vista de los treinta y dos OPL, asi como la emision de las opiniones
técnicas requeridas a las UR; sin embargo, los OPL de Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Lebén y Tamaulipas, plantearon situaciones sujetas a definicion, por lo que en dicho
acuerdo se ordené DAR VISTA a DEOE, DERFE, DEPPP, UTF, UTVOPL y UTSI para que se
pronunciaran en el &mbito de su competencia.

Las unidades responsables dieron respuesta a la vista otorgada conforme a lo que a continuacién

Oficio de vista de la DJ Destinatario Oficio de desahogo de
requerimiento

se indica:

INE/DJ/8948/2023 DEOE INE/DEOE/0695/2023
INE/DJ/8949/2023 DEPPP INE/DEPPP/DE/CGS/01941/2023
INE/DJ/8950/2023 DERFE Correo electronico
INE/DJ/8951/2023 UTF INE/UTF/DA/9947/2023
INE/DJ/8952/2023 UTSI INE/TSI/1930/2023
INE/DJ/8953/2023 UTVOPL INE/UTVOPL/372/2023

Opiniones técnicas sobre manifestaciones de los OPL. Mediante acuerdo de 23 de junio de
2023 se tuvieron por recibidas las respuestas de las unidades responsables en relacion a los
planteamientos realizados por los OPL de Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn
y Tamaulipas; asimismo, derivado de la respuesta emitida por la UTF en relacion al OPL de
Tamaulipas, se determind dar vista nuevamente a ese OPL para que manifestara lo que su interés
conviniera; en esa misma fecha mediante oficio PRESIDENCIA/0669/2023 se desahogo la vista
otorgada.

Cierre de instruccion. El 26 de junio de 2023, se dictd acuerdo por el cual se tuvo por recibida
la respuesta del OPL de Tamaulipas y al haber realizado el analisis de todas las constancias que
obran en los autos del expediente INE/SE/AT-01/2023, se determind que el mismo se encontraba
totalmente integrado y con los elementos suficientes para la emision de una resolucion; por lo que
con fundamento en el articulo 63 del Reglamento, se declar6 el cierre de instruccion.

Acto seguido, los autos fueron turnados a la DJ para la elaboracion del proyecto de resolucion,
conforme a los articulos 45 y 63, parrafo 1 del Reglamento.
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Proyecto de resolucion. Con fundamento en los articulos 63, parrafo 2 y 64 del Reglamento, la
Direccion Juridica remitio a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucion a efecto de que se
encontrard en posibilidad de ponerlo a consideracion del Consejo General el proyecto de
resolucion.

Ajustes a los bloques de homologacion de calendarios. El 13 de julio de 2023 la UTVOPL
presento a las representaciones del Poder Legislativo y de los partidos politicos, la propuesta del
Plan Integral y Calendario de Coordinacién, asi como el proyecto para homologar las fechas de
término de precampafia y apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes de los
procesos electorales locales concurrentes con el federal 2023-2024.

Al respecto, se recibieron diversos planteamientos, relacionados con la posibilidad de crear un
nuevo blogue para precampafias, con la finalidad de distribuir la operatividad de las actividades
gue se llevaran a cabo por este Instituto en ambas etapas.

Solicitud de opinién a UTF, DERFE y DEPPP. Mediante comunicacién electrénica de 13 de
julio de 2023, la UTVOPL solicité a la UTF se pronunciara respecto a la necesidad de realizar las
modificaciones a los bloques de homologacion referidas en el punto que antecede; en respuesta a
ello, la UTF consideré posible reacomodar los bloques sin generar afectaciones a los trabajos de
revision.

En esa misma fecha, la UTVOPL solicitd a la DERFE y a la DEPPP se pronunciaran respecto a la
propuesta emitida por la UTF y, en su caso, algin impacto en sus respectivos trabajos; en respuesta
a dichos planteamientos ambas areas consideraron viable la modificacion.

Solicitud de opinion a los OPL. Mediante sendos oficios de 14 de julio de 2023, el titular de la
UTVOPL consulté a los OPL de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro,
Quintana Roo y Sinaloa la viabilidad de modificar los blogues donde fueron propuestos en un
primer momento en el procedimiento de atraccién. Los OPL antes sefialados, se manifestaron a
favor del cambio de bloque.

CONSIDERANDOS

1. Competencia.

El Consejo General es competente para conocer y resolver los procedimientos de atraccion que sean sometidos
a su consideracion, conforme al articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, parrafo 1, inciso a), numeral
7,y Apartado C, segundo parrafo, inciso c) de la CPEUM,; en relacion con los articulos 32, parrafo 2, inciso
h), 44, parrafo 1, inciso ee), 120, parrafo 3, y 124 de la LGIPE; asi como los articulos 40; 45, 60 y 63, parrafo
2 del Reglamento, toda vez que, el presente asunto se trata de un procedimiento de atraccién para establecer
fechas homologadas para la conclusion de las etapas de precampafa y apoyo de la ciudadania.

2. Requisitos de procedencia.
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La solicitud cumple con los requisitos de forma, de procedencia y con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, pérrafo 4, y 124, parrafo 2 de la LGIPE, en relacion con los articulos 40, parrafos 2y 3,
y 60, parrafo 1 del Reglamento, tal como se sefiala a continuacion:

2.1. Requisitos formales

En el caso particular, se cumple con los requisitos formales, en razon de haber sido presentada la solicitud por
al menos cuatro consejerias electorales de este Consejo General, mediante escrito firmado electronicamente,
de conformidad con el articulo 11 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada
en el INE, en el que se expresaron los hechos que motivaron la peticion de atraccion, sefialando los argumentos
y razonamientos l6gico-juridicos por los que se considera necesario que este Consejo General ejerza la facultad
de atraccion.

2.2. Oportunidad

De conformidad con el articulo 124, parrafo 2 de la LGIPE, las solicitudes de atraccién podran presentarse en
cualquier momento, expresion que, a consideracion de esta autoridad, se refiere cualquier momento del Proceso
Electoral de que se trate.

En el caso, la solicitud de atraccion se present6 ante la Secretaria Ejecutiva el 2 de junio de 2023 para que se
realizaran las acciones necesarias para determinar una fecha homologada en la conclusién del periodo de
precampafias, asi como de apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas independientes,
para los procesos electorales locales y el proceso electoral federal; lo anterior, ya que existe una gran diversidad
de plazos y fechas que estan determinadas por las legislaciones de cada entidad federativa, a saber:

Entidad Federativa \ Inicio del proceso electoral local 2023-2024
Aguascalientes Primera semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 126, parrafo
segundo del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes)
Baja California Primer domingo del mes de diciembre del afio anterior a la eleccidn. (Articulo 5, parrafo quinto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California)
Baja California Sur Durante el mes de diciembre del afio previo a la eleccion. (Articulo 77, parrafo primero de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur)
Campeche Primera semana del mes de diciembre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 345, parrafo

primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche)
Conforme al Decreto 236 publicado el 01 de junio de 2023.

Ciudad de México Durante el mes de septiembre del afio anterior a la eleccion. (Articulo 359 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México)
Coahuila Primer dia del mes de enero del afio correspondiente a la eleccién. (Articulo 167 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza)
Colima Primera quincena del mes de octubre del afio anterior a la misma. (Articulo 111, parrafo segundo
y 136 del Cddigo Electoral del Estado de Colima)
Chiapas Durante la segunda semana de enero (Articulo 178, numeral 4, fraccién 1, inciso a), del Cddigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas)
Chihuahua Primero de octubre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 93 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua).
Durango Primer dia del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccién. (Articulo 164, numeral 1 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango)
Estado de México Primera semana del mes de enero del afio correspondiente a la de la eleccidn. (Articulo 235 del
Cddigo Electoral del Estado de México)
Guanajuato Entre el veinticinco y el treinta de noviembre del mes de noviembre del afio previo a la jornada

electoral. (Articulos 87 y 174 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato)
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Guerrero
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\ Inicio del proceso electoral local 2023-2024

Septiembre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 268 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero)

Hidalgo

Quince de diciembre del afio anterior al de los comicios. (Articulo 100 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo)

Jalisco

Primera semana de noviembre del afio anterior a aquél en que se celebren las elecciones.
(Articulo 214 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco)

Michoacan

En septiembre del afio previo al de la eleccién. (Articulo 182 y 183 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo)

Morelos

En septiembre del afio previo al de la eleccion, con la primera sesion del Consejo Estatal que
celebre durante la primera semana del referido mes. (Articulo 160 parrafo primero y tercero del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos)

Nayarit

Inicia el siete de enero del afio de la eleccion. (Articulo 117, parrafo segundo de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit)

Nuevo Ledn

Primeros siete dias del mes de octubre del afio anterior al de las elecciones ordinarias (Articulos
91 y 92 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn). En el acuerdo
IEEPCNL/CG/20/2023 el OPL determiné el 4 de octubre de 2023 como el dia en que se
celebrard la sesion de inicio del PEL 2023-2024.

Oaxaca

Primera semana del mes de septiembre del afio previo al de la eleccion. (Articulos 37, numeral
12 y 148, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca).

Puebla

Entre los dias tres y cinco del mes de noviembre del afio previo a la eleccion. (Articulo 186 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla)

Querétaro

Entre el dieciséis y el treinta y uno de octubre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 93 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro)

Quintana Roo

Primera semana del mes de octubre del afio anterior al de la eleccion. (Articulo 134, parrafo 2
y 266, parrafo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo)

San Luis Potosi

Treinta de octubre del afio anterior al de la eleccion. (Articulo 255, parrafo primero de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi)

Sinaloa Primera quincena del mes de diciembre del afio previo al de la eleccién. (Articulo 18, parrafo
segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa)
Sonora En septiembre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 159, parrafo primero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora)
Tabasco Primera semana del mes de octubre del afio previo a la eleccidn. (Articulos 111 y 165, numeral
1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco)
Tamaulipas Segundo domingo del mes de septiembre del afio previo al de la eleccién. (Articulo 204,
parrafos 1y 3 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas)
Tlaxcala Seis meses antes de la fecha de la eleccion. (Articulo 112 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala)
Veracruz Primeros diez dias del mes de noviembre del afio previo a la eleccién. (Articulo 169 del Cadigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave)
Yucatan Primeros siete dias del mes de octubre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 189 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan)
Zacatecas Veinte de noviembre del afio previo al de la eleccion. (Articulo 124, numeral 1 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas)

2.3. Legitimacion
La solicitud fue suscrita por las cuatro Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Vinculacion, por
lo tanto, se cumple el requisito de legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

2.4. Determinacion de la via

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF determiné en la sentencia SUP-RAP-46/2020, que:
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... la_determinacién de la via y de las acciones necesarias para resolver la solicitud de
facultad de atraccion, es casuistico y depende de la ponderacidon de las circunstancias
concurrentes en el caso, pero cualquier supuesto, la decision que finalmente adopte el Consejo
General del INE debera estar sustentada en la informacion, datos, e incluso opiniones que en su
momento pueda brindar el OPLE involucrado, a efecto de considerar que tal determinacion se
encuentra debidamente motivada.

En el asunto que nos ocupa, fue procedente sustanciar por la via ordinaria prevista en el Reglamento, la
solicitud de atraccion, en virtud de que la peticion fue presentada el 1 de junio de 2023, es decir, antes del
inicio de los procesos electorales, pues tal y como se advierte en la tabla sefialada en el apartado 2.2, los més
préximos iniciaran hasta el mes de septiembre.

Por lo que al haberse presentado la solicitud de manera oportuna y anticipada al inicio de los procesos
electorales permitio a este Instituto su andlisis, y una mejor planeacion de las actividades y trabajos a realizar,
por lo que, con fundamento en el articulo 62 del Reglamento, se ordend dar vista a cada uno de los OPL, para
gue manifestaran lo que su Derecho conviniera respecto a la propuesta de homologacion de calendarios, en
aras de analizar el contexto de cada entidad federativa; asimismo se requirié opinion técnica de la DEOE,
DERFE, DEPPP, UTF, UTSl y la UTVOPL.

Es importante que el desarrollo de los procesos electorales se realice bajo reglas claras que den certeza de los
plazos y fechas en que habran de desarrollarse sus etapas, derivado de la diversidad que existe en las
regulaciones comiciales del ambito local, situacién que se analiza en el estudio de fondo de la presente
resolucion.

Cabe precisar que la solicitud planteada, por su naturaleza, corresponde a una cuestion instrumental, entendida
ésta como aquellas decisiones administrativas o juridicas que tienen por objeto adoptar acciones que posibiliten
en mayor medida y de manera eficaz, el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas, que por ley corresponden al INE y que no entrafien afectacion de derechos politico-electorales
de la ciudadania sino que estan dirigidas a asegurar que se desarrollen eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los PEL en su fase de preparacion.

Con tales bases, se determiné tramitar la solicitud en la via ordinaria, a fin de garantizar los principios de
certeza y seguridad juridica en el desarrollo de los PEL, pues es necesario hacer del pronto conocimiento tal
determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos y candidaturas que participaran en esos
comicios, para efecto de su oportuna instrumentacion.

3. Estudio de fondo.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo,
inciso c¢) de la CPEUM, en relacion con el articulo 44, parrafo 1, inciso ee), 120, parrafo 3, y 124, parrafo 3 de
la LGIPE, asi como los articulos 60, parrafo 2, y 61 del Reglamento, la facultad de atraccién del Consejo
General consiste en la atribucion de atraer a su conocimiento los asuntos que originalmente son competencia
de los OPL mismos que, por su naturaleza, revisten un interés superlativo, es decir, que son trascendentes o
importantes, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario establecer un criterio interpretativo.
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Asimismo, los articulos 40, parrafo 1, y 45 del Reglamento, en relacién con el articulo 124, parrafo 5, de la
LGIPE, establecen que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que
al efecto emita el Consejo General, mismas que deben estar debidamente fundadas y motivadas, y contener las
razones de hecho y de derecho en las que se sustenta la determinacion.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-103/2016 y acumulados, y SUP-RAP-232/2017 y acumulados, considerd que el concepto importancia
se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en la posible clarificacion, afectacion
o alteracion de los valores sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion. Por
su parte, la trascendencia se vincula con el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso
gue supone la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad sistémica de esos
criterios.

En este sentido, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccién y su procedencia, la méxima
autoridad jurisdiccional electoral concluy6 que sus caracteristicas esenciales son las siguientes:

a)  Esuna medida excepcional con la que cuenta el INE, para conocer asuntos que en principio no
son de su competencia originaria.

b)  Procede en casos especificos y concretos.
c) Es discrecional y no obligatoria.
d)  Suejercicio debe estar fundado y motivado, razonando la importancia y trascendencia del caso.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir el ejercicio de la facultad de atraccion, estimé que se trata de
aquellos cualitativos, que se refieren a que el caso revista intrinsecamente importancia e interés superior,
juridico y extrajuridico, mientras que los cuantitativos, que se relacionan con que el caso pueda resultar
trascendente o novedoso al grado que pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos para casos futuros
y complejos.

Los argumentos esgrimidos por el TEPJF cobran relevancia puesto que el Instituto ha resuelto diversas
solicitudes de atraccion relacionadas con el tema que hoy nos ocupa, con las cuales se han visto favorecidos
los procesos electorales tanto federales como los de las entidades federativas, pues se trata de acciones que
permiten hacer frente a la complejidad de las tareas de forma eficaz y ordenada, garantizando el cumplimiento
del principio de certeza.

En el caso particular, las Consejeras y los Consejeros Electorales promoventes plantearon la necesidad de
ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas Unicas de conclusion del periodo de precampafias y para
recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, durante los procesos electorales 2023-
2024 en las 32 entidades federativas y el proceso electoral federal.
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La solicitud se sustentd esencialmente en la gran diversidad de los plazos y fechas que se prevén en las
legislaciones de las entidades federativas, lo que vuelve disfuncional y compleja la operacion sincrdnica de
todas las actividades inherentes a la preparacion de dichos procesos, y en particular, lo relacionado con el
periodo de precampafias y obtencion de apoyo de la ciudadania en el caso de las candidaturas independientes.

De esta manera, para este 6rgano de direccion resulta fundada la solicitud de ejercer la facultad de atraccién,
a fin de homologar las fechas para las mencionadas actividades, pues resulta a todas luces trascendente la
materia del caso concreto.

A efecto de contextualizar las circunstancias de hecho y de derecho que motivan y sustentan la presente
resolucidn de este Consejo General, se consideraron las siguientes causas:

3.1. Sistema Electoral Nacional

Con la reforma constitucional y legal en materia politico-electoral de 2014, se le confirié al INE la rectoria del
Sistema Nacional Electoral, integrado por el propio INE, —cuya funcion basica y primordial es la de organizar
las elecciones federales pero también con facultades en el ambito local—y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que mas alla de una relacion de supra-
subordinacidn, conllevan una relacion de coordinacion que tiene por objeto observar el cumplimiento de las
leyes, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad.

Es importante mencionar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la reforma constitucional de las
Comisiones Unidas del Senado, en donde se plasmo lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral garantizara la continuidad y
fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retiraran las funciones mas controvertidas a los 6rganos
locales que han puesto en duda su imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legalidad,
certidumbre, equidad y transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los drganos locales y, lo mas importante, se
reforman y fortalecen las autoridades locales, con el propésito de hacer que los procesos electorales en
todo el territorio nacional sean homogéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen
las calidades de los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis profundo de las ventajas y desventajas
de la creacion de un 6rgano nacional, concluimos que el actuar de los érganos electorales locales puede
reforzarse con la intervencion del Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el
proposito de dotar a estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre las que encontramos:
la expedicién de la credencial para votar con fotografia, la administracién de los tiempos de radio y
television, el registro federal de electores y en la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos,
cuando se trata de acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que
ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter nacional del organismo, para asumir
algunas que hasta ahora realizan los Organismos Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el propdsito fundamental
de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad, eficiencia y efectividad, vocacién de servicio
y profesionalismo en los 6rganos electorales locales, no es pertinente su desaparicion, sino establecer en
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacién de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de nombramiento de los Consejeros Electorales, su
duracion y el sistema de garantias para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos ajustes al texto propuesto
en las diversas iniciativas materia de este analisis, con el Unico objeto de colmar los propositos que se
persiguen y contar con una autoridad electoral fortalecida, sin desaparecer los 6rganos electorales locales,
observando los principios rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez y profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucién de competencias:
Corresponderd al Instituto Nacional Electoral:
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. La preparacion de la Jornada Electoral;

. La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;
. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los Distritos
electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

OOk WN -

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
auténomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la Jornada Electoral;

. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

. Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y conteos rapidos,
conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

O~NOOTA WN B
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A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé que, en los supuestos
gue establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que corresponden
a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para Procesos Electorales
Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales locales,
cuando su trascendencia asi o amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Cdmara de Diputados con la Minuta con proyecto
de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estard conformado por el Instituto
Nacional Electoral y los 6rganos publicos locales electorales de las entidades federativas. EI Consejo
General del Instituto es el érgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, integrard las comisiones temporales
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademas de las comisiones permanentes: De
Organizacion y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio
Profesional Electoral Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de
los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso Electoral.

El INE tendré tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio 6rgano; b) funciones para los procesos
federales y locales, y ¢) funciones para los procesos federales.

El Instituto asumira las actividades propias de la funcién electoral que corresponda a los érganos
electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de la funcion electoral o bien cuando
alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales seran responsables de organizar, difundir, promover, desarrollar
y elaborar el cémputo de las elecciones en las entidades federativas y corresponderd a ellas la
organizacién, validacion y calificacién de las elecciones en los pueblos, municipios y comunidades
indigenas de acuerdo con sus sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal como su érgano de direccion
superior, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto,
designados por el Consejo General del Instituto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada
partido politico que concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz. Contaran con Consejos Distritales
0 municipales de caracter temporal.

Bajo la misma ldgica, las Comisiones Unidas del Senado determinaron en el Dictamen de la reforma a la
LGIPE, entre otras cuestiones, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicion de la Ley General Electoral, misma que contiene la propuesta
integral de la legislacion secundaria en materia electoral, argumentando en ello que al incorporar las
diferentes materias que regulan la materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersion
normativa y abona a la unificacion del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los requisitos,
procedimientos y plazos que deben atenderse, ademés de que facilitard su instrumentacion y aplicacion
al Instituto y a los Organismos Publicos Locales electorales

En razon de lo anterior, la reforma electoral de 2014 reconocio las carencias democraticas, particularmente en
el plano de las elecciones locales al verse permeadas de poderes facticos e influencias en su imparcialidad, de
tal forma que el Sistema Nacional Electoral tuvo como proposito lograr un avance democratico, mediante el
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establecimiento de procedimientos técnicos homologados necesarios para logar un modelo con atribuciones
mixtas.

Para ello, las leyes generales que derivaron de la reforma definen y establecen las condiciones para que en
dicho Sistema colaboren con efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual esta autoridad administrativa electoral nacional
debe verificar en tiempo real los ingresos y gastos de los partidos y candidaturas postuladas, tanto por esos
institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revision de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacidn de gastos y registro
en linea, con un padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la
fiscalizacion como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo
tanto a nivel federal como local.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar el entramado institucional electoral,
con el propésito de generar sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema, ademas de buscar,
desde la construccion constitucional, la estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos,
de manera que la organizacion electoral atienda a estandares de calidad homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccidn 1V, incisos a), j) y k), de la CPEUM, se estableci6
una fecha Unica para la celebracion de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campafas y precampafas, y la obligacién de regular el régimen aplicable a la postulacién,
registro, derechos y obligaciones de las candidaturas independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y television en los términos establecidos en la Constitucion y en
las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, establece la obligacion del Consejo General, en
los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa
directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en la Constitucion y en la ley, se prevén
facultades exclusivas del INE para todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracién de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacién electoral, ubicacion de casillas y
designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucion concedi6 al principio de
coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma constitucional, dotar de
coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los procesos electorales federales y locales en lo
particular, pues en ella se establecié la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la CPEUM
y las leyes generales en la materia, asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades en el
ambito nacional y local.
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Asimismo, debe mencionarse que, en este sistema, a las leyes generales se les reconoce una naturaleza juridica
fundamental, dado que se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion entre los distintos
niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano, criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion SUP-RAP-
605/2017 y acumulados:

...sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como ley marco que distribuye competencias entre las entidades del Estado Mexicano,
para la organizacion de las elecciones, es dable sostener que el INE cuenta con atribuciones
para realizar ajustes a los plazos y establecidos en la legislacion, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento.

En efecto, para el proceso electoral federal 2023-2024 y los procesos electorales locales concurrentes en las
32 entidades federativas, es imprescindible que el INE cumpla con las atribuciones y facultades establecidas
en la normativa electoral con la finalidad de homologar los calendarios respectivos en aras de precisar, dar
claridad, coherencia y homogeneidad a las diversas etapas desde un aspecto formal, tal y como lo ha hecho en
los procesos electorales de 2017-2018 y 2021-2022.

Lo anterior, ya que el Instituto esta facultado para emitir los acuerdos necesarios para ajustar las distintas
fechas y plazos de las etapas atinentes, con independencia de que tales atribuciones se encuentren reguladas
en las legislaturas locales a favor de los OPL, pues subsiste en ellas una heterogeneidad normativa, aunado al
hecho de que, hasta el momento, las fechas y plazos de estas etapas no han sido ajustados en el &mbito local,
a fin de dar certeza y reducir la complejidad que implica la celebracién de las mismas.

Dada esa complejidad que implica llevar a cabo el cumulo de actividades en torno a los procesos electorales
locales, es que se justifica el ejercicio de la facultad contenida en el articulo décimo quinto transitorio de la
LGIPE, pues al igual que en otros procesos electorales anteriores, continia subsistiendo la heterogeneidad
normativa en el ambito local para regular el desarrollo de las etapas de sus procesos electorales. El articulo
transitorio aludido dispone:

Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar ajustes a los
plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en la presente Ley.

De esa manera, la homogeneizacion de plazos y fechas que se pretende con el presente acuerdo persigue otros
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza y equidad en materia electoral, que son: la
simplicidad de los procesos comiciales y su integridad, que justifican los actos realizados por el INE por medio
de su facultad de atraccion.

3.2.  Universo de cargos a elegir en el PEF 2023-2024 concurrente con 32 Procesos Electorales
Locales

El Instituto tiene como tarea preponderante el desarrollo del PEF 2023-2024 y el ejercicio de sus atribuciones
originarias en los procesos electorales locales, a la vez debe vigilar y acompafiar a los OPL para el adecuado
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desarrollo de los comicios locales, pues desde la Constitucion se establece un esquema de competencias en el
que se definen las actividades que le corresponden realizar a cada autoridad electoral.

En ese mismo sentido, el articulo 32 de la LGIPE define las atribuciones que le corresponde a cada autoridad
electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de:
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluird la determinacion de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; el padron y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o0 sondeos de opinion, observacion electoral y conteos rapidos, impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que dichas atribuciones las ha venido ejerciendo el INE desde tiempo atras, sobre todo
en lo inherente a la emision de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacién de la eleccion federal concurrente con los procesos
electorales locales implica un cimulo de facultades que el INE debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer
otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacién de la eleccion federal, la jornada
electoral, y la declaracion de validez de las elecciones del PEF 2023-2024.

Para el PEF 2023-2024 concurrente con las treinta y dos elecciones locales, esas actividades cobran relevancia
e impacto tomando en consideracion el total de cargos a elegir:

En el orden federal:
. PEF 2023-2024:

o 1 Presidencia de la Republica,
o 128 Senadurias, y

o 500 Diputaciones federales.
Dando un total de 629 cargos federales.
En el orden local:
. PEL 2023-2024

o En Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan se elegira
Gubernatura, Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos.

o En la Ciudad de México se elegira Jefatura de Gobierno, Diputaciones y Alcaldias.

o En Veracruz se elegird Gubernatura y Diputaciones.
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o En Durango se elegiran Diputaciones.

o En Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas se elegiran Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos; y en los casos de
Campeche, Chihuahua, Nayarit y Tlaxcala ademaés de los cargos referidos se eligen a los
integrantes de Juntas Municipales, Sindicaturas, Regidurias, Presidencias de la
Comunidad, respectivamente.

o En Coahuila se elegiran integrantes de Ayuntamientos.
Lo que traducido en nimeros son:

° 9 gubernaturas

° 31 Congresos Estatales que implica 1,098 Diputaciones locales; 663 por el Principio de Mayoria
relativa y 435 por el Principio de Representacion Proporcional.

. 1,803 Presidencias Municipales y Alcaldias (1787 y 16 respectivamente)
o 1,973 Sindicaturas

o 14,160 Regidurias

o 160 Concejalias

° 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de Campeche y Tlaxcala.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales es aproximadamente de veinte mil
doscientos sesenta y tres (20,263) cargos de eleccién popular.

Se trata sin duda, del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en coordinacion y acompafiamiento de
los OPL, pues el adecuado desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que
se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema democratico, en donde
sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccién popular, resultado de una contienda
equitativa y coordinada para lograr los mejores resultados que doten de legitimidad a los vencedores en las
contiendas respectivas

3.3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar los plazos en las
etapas del Proceso Electoral

l. INE

La reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 fijé como fecha para la jornada electoral el primer domingo
de junio del afio de la eleccién; sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, apartado II,
inciso a), mandatd que la Ley General debia regular la celebracion de elecciones federales y locales el primer
domingo de julio, respecto del afio 2018.
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En atencion a dicho mandato, el transitorio Décimo Quinto de la LGIPE facult6 al INE para ajustar los plazos
establecidos en la misma ley, una vez acreditada la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de
las actividades y procedimientos electorales.

Dicho transitorio sirvié en su momento para definir y ajustar las etapas derivadas de la reforma electoral,
particularmente en 2018, sin embargo, la razon de fondo sigue aplicando para procesos electorales posteriores,
puesto que se sigue actualizando la necesidad de estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades
locales, de acuerdo con la distribucion de competencias concurrentes.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y acumulados, considero
gue las normas transitorias, por su propia y especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los
lineamientos provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de manera que sean
congruentes con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del
transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las que deben prever
una solucion, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indico que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no deben considerarse en si
mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias,
con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios
en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter secundario, ello no implica
que de manera necesaria pierdan vigencia con el sélo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan
las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir
debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto transitorio, sostuvo que no se
encontraba acotado a una temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se advertian elementos
gue permitieran concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en
especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que establecia una facultad que
podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho drgano jurisdiccional concluyé que el Consejo General del INE tiene la facultad para
modificar su normativa interna dentro de un parametro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion solo incida en su
organizacion y se limite a una ocasion.

Ademas, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos ordinarios, en los que los mismos
sean acordes con los principios constitucionales en materia electoral y la debida ejecucion de los
procedimientos electorales, siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, con base en tal
precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto transitorio se trata de una disposicion eminentemente
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extraordinaria, que para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que justifique su
implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE, establece una
facultad extraordinaria a favor del Consejo General del Instituto para que, en casos plenamente justificados
y excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2023-2024 concurrira con las elecciones locales de las 32 entidades
federativas, se considera indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la correcta ejecucion de
actividades y procedimientos previstos por la ley, como la adecuada participacion de los actores politicos en la
contienda electoral, garantizando el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Tal es el caso de la homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la misma Sala Superior en la
sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, en la cual sostuvo que:

“...el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos establecidos en Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en la misma.

Atribucién que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los plazos sefialados en la
ley, porque Unicamente se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover -ajustar- las fechas,
respetando la duracion de las etapas en las que tienen verificativo diversos actos electorales sin menoscabar
los derechos politicos-electorales de los actores politicos”.

Como puede observarse, la actuacion de este Instituto ha sido apegada a Derecho, pues con ella se pretende dar
cumplimiento eficiente a los fines constitucionales encomendados, observando y maximizando el principio de
certeza que debe imperar en los procesos electorales.

1. OPL

En el caso de las treinta y dos entidades federativas que celebraran comicios en 2024, la mayoria de estas prevén
en sus legislaciones locales la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos,
tal y como se muestra a continuacion:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de
diversas actividades vinculadas a los procesos electorales estatales

Ajustes a los
plazos previstos

Ajustes a los
plazos de
en legislacion precampanias y
local camparnas

Ajustes a los
plazos para
recabar apoyo de
la ciudadania

Ajustes a los
plazos para
elecciones
extraordinarias

Ajustes a los
plazos de registro
de candidatos

Entidad

Aguascalientes - - - - -
Articulo 46, Articulo 46,

Baja California

parrafo 1, fraccion
XXXI de la Ley

Electoral del
Estado de Baja
California

parrafo 1, fraccion
XXXI, de la Ley
Electoral del
Estado de Baja
California
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Entidad

Ajustes a los
plazos previstos

en legislacion
local
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Ajustes a los
plazos de
precampaiias y
camparias

Ajustes a los
plazos de registro
de candidatos

Ajustes a los
plazos para
recabar apoyo de
la ciudadania

Ajustes a los
plazos para
elecciones
extraordinarias

Articulo 79, altimo | Articulo 103 de la | Articulo 192, | Articulo 57,
Baja California parrafo de la Ley | Ley Electoral dgl Gltimo parrafo de la | parrafo segundo de
sur - Electoral del | Estado de Baja | Ley Electoral del | laLey Electoral del
Estado de Baja | California Sur Estado de Baja | Estado de Baja
California Sur California Sur California Sur
Articulo 27 de la Articulo 178, | Articulo 21 de la
Ley de parrafo segundo de | Ley de
Instituciones y la Ley de | Instituciones y
Procedimientos Instituciones y | Procedimientos
Electorales del Procedimientos Electorales del
Estado de Electorales del | Estado de
Campeche Estado de | Campeche
Campeche (Facultad para
Campeche - - posponer
elecciones por
desastre natural o
por contingencia de
fuerza mayor,
siempre y cuando
el Congreso del
Estado lo faculte)
Articulo  séptimo Articulo 112, | Articulo 29,
transitorio del Gltimo pérrafo del | parrafo 4 del
Codigo de Codigo de | Cédigo de
Chiapas Elecciones y - - Elecciones y | Elecciones y
Participacion Participacion Participacion
Ciudadana del Ciudadana del | Ciudadana del
Estado de Chiapas. Estado de Chiapas | Estado de Chiapas
Articulo 97, Articulo 203, | Articulo 20,
parrafo 2 de la Ley numeral 2 de laLey | parrafo 2 de la Ley
Chihuahua - Electoral del - Electoral del | Electoral del
Estado de Estado de | Estado de
Chihuahua Chihuahua Chihuahua
Articulo 358, Articulo 312,
segundo parrafo del Gltimo parrafo del
Cadigo de Cadigo de
Instituciones y Instituciones y
Ciudad de Procedimientos Procedimientos
México El_ectorales de_la - - El_ectorales de_ la -
Ciudad de México Ciudad de México
(Concurrencia de la
totalidad del
proceso local con el
proceso federal)
Avrticulo 180, | Articulo 96, | Articulo 22,
parrafo 5 del | parrafo 2 del | parrafo 2 del
Coahuila ) . Codigo  Electoral | Cédigo  Electoral | Cédigo  Electoral
para el Estado de | para el Estado de | para el Estado de
Coahuila de | Coahuila de | Coahuila de
Zaragoza Zaragoza Zaragoza
Articulo 32 del Avrticulos 27,
Codigo  Electoral parrafo  segundo,
Colima del ~ Estado de . ) ) 32 y 114, fraccion
Colima XXXIX del Cédigo
Electoral del
Estado de Colima
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Entidad

Ajustes a los
plazos previstos

en legislacion
local

Ajustes a los
plazos de
precampaiias y
camparias

Ajustes a los
plazos de registro
de candidatos

Ajustes a los
plazos para
recabar apoyo de
la ciudadania
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Ajustes a los
plazos para
elecciones
extraordinarias

Articulo  Séptimo | Articulo 178, | Articulo 186, | Articulo 299,
Transitorio de la | parrafo 6 de la Ley | parrafo 2 de la Ley | parrafo 3 de la Ley
Ley de | de Instituciones y | de Instituciones y | de Instituciones y
Durango Instituciones y | Procedimientos Procedimientos Procedimientos -
Procedimientos Electorales para el | Electorales para el | Electorales para el
Electorales para el | Estado de Durango | Estado de Durango | Estado de Durango
Estado de Durango
Articulo 251, | Articulo 97, Gltimo | Articulo 33 del
Estado de parrafo 1, fragc!én parrafo del Cddigo | Codigo  Electoral
México - - Il del Codigo | Electoral _ del | del ) Estado de
Electoral del | Estado de México Meéxico
Estado de México
Articulo 174, Articulo 188, | Articulo 298, | Articulo 18,
ultimo pérrafo de la parrafo tercero de | ultimo péarrafo dela | parrafo tercero de
Ley de la Ley de | Ley de | la Ley de
Guanajuato Instituc_ior_1es y Instituc_iopes y Instituc_iones y Instituqiopes y
Procedimientos Procedimientos Procedimientos Procedimientos
Electorales para el Electorales para el | Electorales para el | Electorales para el
Estado de Estado de | Estado de | Estado de
Guanajuato Guanajuato Guanajuato Guanajuato
Articulo 188, Articulo 271, | Articulo 37, dltimo | Articulo 25,
primer parrafo, Gltimo péarrafo de la | parrafo de la Ley | parrafos segundo y
fracciones LXVI y Ley Numero 483 | Nimero 483 de | tercero de la Ley
LXIX de la Ley de Instituciones y | Instituciones y | Ndmero 483 de
Guerrero Namero 483 de - Procedimientos Procedimientos Instituciones y
Instituciones y Electorales del | Electorales del | Procedimientos
Procedimientos Estado de Guerrero | Estado de Guerrero | Electorales del
Electorales del Estado de Guerrero
Estado de Guerrero
Articulo 226, | Articulo 20,
ultimo pérrafo del | pérrafo tercero del
Hidalgo - - - Codigo  Electoral | Cddigo  Electoral
del Estado de | del Estado de
Hidalgo Hidalgo
Articulo  Décimo Avrticulo 240, | Articulo 694, | Articulo 34 del
transitorio del parrafo 2 del | parrafo 3 del | Cddigo Electoral
decreto de reforma Codigo  Electoral | Cédigo  Electoral | del Estado de
Jalisco del 8 de julio de - del Estado de | del Estado de | Jalisco
2014 del Cddigo Jalisco Jalisco
Electoral del
Estado de Jalisco
Articulo 34, Articulo 18,
fraccion XL del pendltimo parrafo
Codigo  Electoral del Codigo
Michoacéan del Estado de - - - Electoral del
Michoacan de Estado de
Ocampo Michoacan de
Ocampo
Articulo 268, | Articulo 170 del
Gltimo parrafo del | Cddigo de
Cadigo de | Instituciones y
Morelos - - - Instituciones y | Procedimientos
Procedimientos Electorales para el
Electorales para el | Estado de Morelos
Estado de Morelos
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Ajustes a los

Ajustes a los

Ajustes a los

Ajustes a los

Entidad plazos previ_s’tos plazos qe plazos de registro plazos para plazo.f, para
en legislacion precampanas y d . recabar apoyo de elecciones
local camparias @ EanilEalos la ciudadania DU e IEES
p
Articulo 259, | Articulo 20,
Nayarit i ) ) parrafo tercero de | parrafo 2 de la Ley
la Ley Electoral del | Electoral del
Estado de Nayarit Estado de Nayarit
Acrticulo 17, primer Articulo 17, altimo
parrafo de la Ley parrafo de la Ley
Nuevo Lebn Electoral para el - - - Electoral para el
Estado de Nuevo Estado de Nuevo
Leon Leon
Articulos 26, | Articulo 26, | Articulo 185, | Articulo 92, | Articulos 26,
primer parrafo y | segundo parrafo de | parrafo 3 de la Ley | parrafo 3 de la Ley | dltimo parrafo, y
38, parrafo | la Ley de | de Instituciones y | de Instituciones y | 29, parrafo 1 de la
primero, fraccion | Instituciones y | Procedimientos Procedimientos Ley de
Oaxaca LXI de la Ley de | Procedimientos Electorales del | Electorales del | Instituciones y
Instituciones y | Electorales del | Estado de Oaxaca Estado de Oaxaca Procedimientos
Procedimientos Estado de Oaxaca Electorales del
Electorales del Estado de Oaxaca
Estado de Oaxaca
Articulo 89, Articulo 206,
parrafo  primero, Gltimo parrafo del
fraccion XXIX del Cadigo de
Puebla Cadigo de ) Instituciones y ) )
Instituciones y Procesos
Procesos Electorales del
Electorales del Estado de Puebla
Estado de Puebla
Articulo 99, Articulo 23,
parrafo noveno de parrafo cuarto de la
Querétaro - la Ley Electoral del - - Ley Electoral del
Estado de Estado de
Querétaro Querétaro
Atrticulo 276, | Articulo 276, Atrticulos 27,
parrafo 2 de la Ley | parrafo 2 de la Ley parrafo 2,y 30 de la
de Instituciones y | de Instituciones y Ley de

Quintana Roo

Procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana
Roo

Procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana
Roo

Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana
Roo

San Luis Potosi

Articulo 262 de la
Ley Electoral del
Estado de San Luis
Potosi

Articulo 20,
parrafo 1 de la Ley
de Instituciones y

Articulo 81, dltimo
parrafo de la Ley de
Instituciones y

Sinaloa Procedimientos ) ) Procedimientos )
Electorales del Electorales del
Estado de Sinaloa Estado de Sinaloa
Articulo 121, | Articulo 182, | Articulo 194, | Articulos 13, | Articulo 179,
parrafo  primero, | Ultimo parrafo de la | dltimo parrafodela | parrafo 2, y 15, | parrafo primero de
fraccion XXXIIl de | Ley de | Ley de | parrafo tercero de | la Ley de
Sonora la Ley de | Instituciones y | Instituciones y | la Ley de | Instituciones y

Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de Sonora

Procedimientos
Electorales del
Estado de Sonora

Procedimientos
Electorales del
Estado de Sonora

Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de Sonora

Procedimientos
Electorales del
Estado de Sonora




Periddico Oficial No. Extraordinario, Agosto 24 del 2023 Pagina 35

Ajustes a los
plazos previstos

Ajustes a los
plazos de
en legislacion precampanas y
local camparias

Ajustes a los
plazos para
recabar apoyo de
la ciudadania

Ajustes a los
plazos para
elecciones
extraordinarias

Ajustes a los
plazos de registro
de candidatos

Entidad

Articulos 27, Articulo 188, | Articulo 288, | Articulos 31,
parrafo 3 (aplica parrafo 2 de la Ley | parrafo 3 de la Ley | pérrafo 1 de la Ley
cuando se establece Electoral y de | Electoral y de | Electoral y de
un convenio de Partidos Politicos | Partidos Politicos | Partidos Politicos
asuncion con el del Estado de | del Estado de | del Estado de
Tabasco INE), y 31, parrafo Tabasco Tabasco Tabasco
1 de la Ley
Electoral y de
Partidos Politicos
del Estado de
Tabasco
Acrticulo 174 de la Acrticulo 16, altimo | Articulos 177y 179
Ley Electoral del parrafo de la Ley | de la Ley Electoral
Tamaulipas Estado de - Electoral del | del Estado de
Tamaulipas Estado de | Tamaulipas
Tamaulipas
Articulo 297, | Articulo 287,
Gltimo péarrafo de la | parrafo segundo de
Ley de | la Ley de
Tlaxcala - - Instituciones y | Instituciones y
Procedimientos Procedimientos
Electorales para el | Electorales para el
Estado de Tlaxcala | Estado de Tlaxcala
Articulo 18 del Articulo 267, | Articulo 19, ultimo
Coédigo  Numero penultimo parrafo | parrafo del Codigo
577 Electoral para del Cadigo Nimero | NUmero 577
Veracruz el Estado de - 577 Electoral para | Electoral para el
Veracruz de el Estado de | Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave Veracruz de | de Ignacio de la
Ignacio de la Llave | Llave
Articulo 11, Acrticulo 43, Gltimo | Articulo 14 de la
parrafo segundo de parrafode laLeyde | Ley de
la Ley de Instituciones y | Instituciones y
Yucatan Instituciones y - Procedimientos Procedimientos
Procedimientos Electorales del | Electorales del
Electorales del Estado de Yucatan | Estado de Yucatan
Estado de Yucatan
Articulo 34 de la Articulo 145, | Articulo 320, | Articulo 31,
Ley Electoral del parrafo 2 de la Ley | parrafo 3 de la Ley | parrafo 1 de la Ley
Zacatecas Estado de Electoral del | Electoral del | Electoral del
Zacatecas Estado de | Estado de | Estado de
Zacatecas Zacatecas Zacatecas

Como se puede observar, resulta a todas luces evidente que la intencién del legislador local, en la l6gica de lo
regulado a nivel federal, fue permitir a los OPL realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos
en las leyes estatales a fin de dotar de operatividad a cada una de las etapas del proceso electoral y con

ello garantizar el adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia que, al conceder a los OPL la facultad de realizar los ajustes correspondientes a los
plazos previstos en las distintas legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General como un
medio de control extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.



Pagina 36 Periodico Oficial No. Extraordinario, Agosto 24 del 2023

Concomitante con estos razonamientos, la Constitucion reconoce la atribucion de los poderes legislativos de
cada entidad federativa y mandata que sus constituciones y leyes electorales contengan las reglas con las que
deben desarrollarse las tareas y actividades de los comicios locales, es decir, este esquema constitucional
relativo a la preparacion, organizacion y desarrollo de las distintas etapas de los procesos electorales se reserva
ordinariamente a la actuacion de los OPL de las treinta y dos entidades federativas, atribucion que, a su vez,
puede ser atraida por el INE en razon de las facultades que la misma Carta Magna le otorga.

3.4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso
l. Diversidad de plazos en los PEL 2023-2024

Uno de los aspectos mas relevantes para estimar la trascendencia de la solicitud es la fecha de inicio de los
PEL, toda vez que las 32 entidades federativas cuentan con fechas distintas con motivo de su legislacion
electoral.

Ello genera diversidad en las subsecuentes etapas de los procesos de acuerdo con los plazos establecidos por
cada entidad, por ejemplo: los plazos para recabar el apoyo ciudadano, los plazos para la emision de la
convocatoria para candidaturas independientes, la recepcion de solicitudes de personas aspirantes a este tipo de
candidaturas, el periodo de precampafias, el tiempo de intercampafias (lo que implica que el INE sea preciso al
momento de fiscalizar las precampafias antes del inicio de los periodos de camparia), el registro de candidaturas,
el periodo de campanas, etcétera.

Esta heterogeneidad en las fechas y plazos en que deben desarrollarse las etapas de los procesos electorales
federal y locales de las treinta y dos entidades federativas, conlleva a una falta de certeza y equidad para los
actores politicos que participan en estos, representa un riesgo para el debido cumplimiento de las obligaciones
o facultades conferidas al Instituto y a las direcciones ejecutivas y unidades técnicas que participan en la
organizacion de las elecciones, pero también afecta el correcto ejercicio del derecho de la ciudadania a llevar a
cabo la renovacion libre, periddica y autentica de las autoridades populares.

En este sentido, para una mejor vision de lo complejo que se puede tornar el desarrollo de los procesos
electorales locales en concordancia con el proceso electoral federal y la discrepancia entre las fechas o plazos
de las etapas correspondientes en cada entidad, se inserta la siguiente tabla:

Periodo para

Entidad Inicio del PE apoyo Precampafia
ciudadano
Presidencia de Ia,Republlca 120 d,IaS 60 dias
Federal Senadurfas 04/09/2023 90 dias (13/11/2023 al
Diputaciones Federales 60 dias 11/01/2024)
Diputaciones 1000212024 2l | (1o 3 vl
Ayuntamientos (Mayores a 40,000 habitantes) 10/03/2024 10/03/2024)
Aguascalientes 01/10/2023 al 07/10/2023 .
. . 10/02/2024 al 20 dias
Ayuntamientos (Menores a 40,000 habitantes) 29/02/2024 (10/02/2024 al
29/02/2024)
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Entidad Inicio del PE apoyo Precampafia
ciudadano
Dinutaci 31/01/2024 al
Iputaciones 01/03/2024 | Hasta 30 dias
Baja California 03/12/2023 oy | 02/03/2024 al
idenci o 17/01/2024 al | 30/03/2024
Presidencias municipales 01/03/2024
Diputaciones 40 dias
Baja California Sur 01/12/2023 al 31/12/2023 60 dias (01/01/2024 al
Presidencias municipales 09/02/2024)
Diputaciones
- : ‘s 21/12/2023 al | 24/02/2024 al
Campeche Presidencias municipales 03/12/2023 al 09/12/2023 20/01/2024 24/03/2024
Juntas municipales
Del 20 dias
Gubernatura 01/02/2024 al | (10/02/2024 al
Chiapas — 01/01/2024 al 31/01/2024 |—22/02/2024 | 29/02/2024)
Diputaciones Del 10 dias
- - — 01/02/2024 al | (20/02/2024 al
Presidencias municipales 15/02/2024 29/02/2024)
Diputaciones
23 diasen el 23 diasen el
Chihuahua Presidencias municipales 01/10/2023 mes de marzo | mes de marzo
de 2024 de 2024
Sindicos
. 20/09/2023 al | 19/11/2023 al
Jefe de gobierno 17/01/2024 |  17/01/2024
Ciudad de México Diputaciones 03/09/2023 al 09/09/2023 30/10/2023 al | 19/11/2023 al
Alcaldias 28/12/2023 28/12/2023
. . . - 10/02/2024 al | 10/02/2024 al
Coahuila Presidencias municipales 01/01/2024 20/03/2024 20/03/2024
Diputaciones 05/02/2024 al
. 03/02/2024 al 24/02/2024
Colima R 01/10/2023 al 15/10/2023 29102/2024 05/02/2024 al
P 24/02/2024
Maéaximo 33 dias
Durango Diputaciones 01/11/2023 30 dias en el mes de
enero de 2024
Diputaciones 45 dias 22 diasenel
Estado de México 07/01/2024 al 13/01/2024 mes de enero de
Presidencias municipales 30 dias 2024
Gubernatura 10/12/2023 al | 15/12/2023 al
07/02/2024 11/02/2024
. . . 10/12/2023 al | 15/12/2023 al
Guanajuato Diputaciones 25/11/2023 al 30/11/2023 08/01/2024 13/01/2024
Presidencias municipales 10/12/2023 al | 15/12/2023 al
unicip 23/01/2024 23/01/2024
Diputaciones 01/01/2024 al
. 25/01/2024
Guerrero 03/09/2023 al 09/09/2023 30 dias 01/01/2024 al

Presidencias municipales

25/01/2024
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Presidencias municipales

Entidad Inicio del PE apoyo Precampafia
ciudadano
Diputaciones 45 dias 1%%/22/%3 f I
Hidalgo 15/12/2023 12/01/2024 al
Presidencias municipales 30 dias 06/02/2024
03/12/2023 al | 03/12/2023 al
Gubernatura 31/01/2024 | 31/01/2024
i Diputaciones
Jalisco iputaci 05/11/2023 al 11/11/2023 03/12/2023al | 03/12/2023 al
. . - 12/01/2024 12/01/2024
Presidencias municipales
Michoacn Diputaciones 03/09/2023 al 09/09/2023 | 21/02/2024 al | 11/02/2024 al
. . - 11/03/2024 11/03/2024
Presidencias municipales
. 15/12/2023 al
Gubernatura 45 dias 23/01/2023
Morel i i 03/09/2023 al 09/09/2023
orelos Diputaciones a 35 diac 16/01/2024 al
. . . 14/02/2023
Presidencias municipales
Diputaciones
. . . - 25/03/2024 al | 25/03/2024 al
Nayarit Presidencias municipales 07/01/2024 13/04/2024 12/04/2024
Regidurias
Diputaciones
Presidencias municipales
Diputaciones
Oaxaca 03/09/2023al 09/09/2023 |  30dias | 02/0%/2024al
. . - 27/01/2024
Presidencias municipales
Gubernatura
: : 02/02/2024 al | 12/02/2024 al
Puebla Diputaciones 03/11/2023 al 05/11/2023 02/03/2024 21/02/2024
Presidencias municipales
Diputaciones
. 15/01/2024 al | 15/01/2024 al
Querétaro ) _ — 16/10/2023 al 31/10/2023 13/02/2024 13/02/2024
Presidencias municipales
Diputaciones 30 diasenel
Quintana Roo 01/10/2023 al 07/10/2023 30 dias mes de enero de
Presidencias municipales 2024
Diputaciones
. . 04/02/2024 al | 04/02/2024 al
San Luis Potosi - _ — 30/10/2023 28/02/2024 28/02/2024
Presidencias municipales
Diputaciones
. . 20/02/2024 al
Sinaloa 01/12/2023 al 15/12/2023 30 dias 20/03/2024
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Entidad Inicio del PE apoyo Precampafia
ciudadano
Diputaciones
11/03/2024 al | 11/03/2024 al
Sonora : : — 03/09/2023 al 09/09/2023 30/03/2024 30/03/2024
Presidencias municipales
50 dias
Gubernatura diciembre
Tabasco Diputaciones 01/10/2023 al 07/10/2023 01/01/2024 al
. 19/02/2024
30 dias
Presidencias municipales
Diputaciones
. 20/01/2024 al | 20/01/2024 al
Tamaulipas o 10/09/2023 28/02/2024 |  18/02/2024
Presidencias municipales
. . 29/12/2023 al
Diputaciones 27/01/2024
. . . 02/01/2024 al
Tlaxcala Presidencias municipales 0211212023 20/12/2023al | 21/01/2024
Presidencias de Comunidad 17/01/2024
Gubernatura diecci)e(:rlftl)sre
Veracruz 01/11/2023 al 10/11/2023 Sin plazos
Diputaciones 30 dias
Gubernatura 60 dias
Yucatan Diputaciones 01/10/2023 al 07/10/2023 19/11/2023 al
. 06/01/2024
30 dias
Presidencias municipales
Diputaciones
02/01/2024 al | 02/01/2024 al
Zacatecas . . 20/11/2023 10/02/2024 | 10/02/2024
Presidencias municipales

De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada entidad federativa para el inicio y
duracion de las precampafias y el periodo para recabar apoyo ciudadano, lo que representa para las
autoridades electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la
dispersion de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona
con el gjercicio de atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del caso para ejercer la facultad
de atraccion, toda vez que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia de los valores y
principios rectores de la funcion electoral, pues su ajuste oportuno, permitira alcanzar la finalidad de la reforma
electoral constitucional implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad de forma arménica y coherente con el sistema definido,
respetando, en su esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la facultad de atraccion debe
realizarse de manera cuidadosa, tocando exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables
para lograr el ejercicio armonico de las facultades concedidas a cada autoridad.
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En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las tareas técnico-operativas (sobre todo
las relativas a la fiscalizacion, asignacion de tiempos en radio y television, capacitacion electoral, monitoreo,
disefio e impresidn, produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales
en los comicios federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero) no
logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta frente a un escenario complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con oportunidad podria poner en riesgo la
funcionalidad de diversas actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la certeza de los
comicios federales y locales.

Il.  Duracién de Precampafias y Campafas Electorales

El articulo 41, parrafo tercero, Base 1V, parrafo segundo de la CPEUM, sefiala que la duracion de las campafias
en el afio de las elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de noventa
dias, y que en ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
referidas camparnias electorales.

Con relacion a este altimo punto, el articulo 226, parrafo 2, inciso a), de la LGIPE, establece que durante los
procesos electorales federales en que se renueven a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unidn, como lo es en el caso, las precampafias daran inicio en la tercera semana
de noviembre del afio previo al de la eleccién, y no podran durar més de sesenta dias.

En concordancia con dichos preceptos, para el ambito local el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso
j) de la CPEUM, establece que la duracién de las campafias seréa de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales 0 ayuntamientos, ademas, prevé
que las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafas
electorales.

Con dicho articulado se advierte la libertad de configuracion legislativa que el Constituyente permanente dejo
a los Congresos Locales para determinar, entre otros aspectos, la duracion de las etapas de precampafias y
campafias, siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion.

Este aspecto introducido por la referida reforma politico-electoral de 2014 fue avalado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/20152, en las que determiné que el Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracion de
las campanias electorales locales, otorgando al legislador estatal la libertad para fijar sus tiempos dentro de este,
ademas de considerar que la ratio essendi de dicho argumento también aplica a lo relativo a precampafias.

No debe perderse de vista que las legislaturas de los estados, en ejercicio de su soberania, establecieron la
duracion de las precampafias y campafas de sus procesos electorales locales, los periodos para recabar apoyo
de la ciudadania para quienes aspiran a una candidatura independiente, asi como los plazos para el registro de
todas las candidaturas, siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion.
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I11. Duracién de actividades para recabar el Apoyo Ciudadano

Respecto a las candidaturas independientes, para elecciones federales, el articulo 35, fraccion 11, de la CPEUM,
establece como derecho de la ciudadania, la posibilidad de ser votada en condiciones de paridad mediante la
solicitud de su registro como candidatos independientes, siempre y cuando cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que se determinen en las leyes correspondientes.

Por su parte, el articulo 366 de la LGIPE, establece las cuatro etapas que comprenden el proceso de seleccion
de los candidatos independientes, a saber: 1) convocatoria, 2) actos previos al registro, 3) obtencion del apoyo
ciudadano, y 4) registro de candidaturas independientes.

Referente a la tercera etapa, el articulo 369 del referido ordenamiento, sefiala que los actos tendentes a recabar
el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y televisién, se podran realizar a
partir del dia siguiente de la fecha en que se obtenga la calidad de aspirantes, y de acuerdo con el cargo a
contender, seran los dias otorgados para dichas actividades, mismos que se describen a continuacion:

a)  ParaPresidencia de la Republica, se contaran con ciento veinte dias;
b) Para Senadurias, se contaran con noventa dias, y
c) Para Diputaciones Federales, se contaran con sesenta dias.

Ademas, el referido precepto faculta al Consejo General para realizar los ajustes necesarios a los plazos a fin
de garantizar los plazos de registro y que la duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, se
cifian a los periodos referidos.

Por otro lado, en el caso de elecciones en las entidades federativas, el multicitado articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso p), de la Carta Magna, establece que las legislaturas locales en materia electoral deberan
contener las bases y requisitos para que en las elecciones locales los ciudadanos puedan solicitar su registro
como candidatos independientes a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 del
mismo ordenamiento.

En concordancia con lo anterior, la propia Constitucion establece en su articulo 41, parrafo tercero, fraccion V,
Apartado C, parrafo primero, que son los OPL las autoridades encargadas de organizar y desarrollar diversas
etapas de los procesos electorales de renovacion de los poderes de cada entidad federativa, conforme las
directrices dispuestas en cada legislacion local.

De esta manera, si el esquema dispuesto en el texto constitucional reserva al conocimiento de las autoridades
electorales locales atribuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones, con la etapa de preparacion de
la jornada electoral de las contiendas estatales, validamente el INE puede atraer el ejercicio de tales facultades,
siempre que justifique su determinacion conforme lo exige el marco normativo.

En ese sentido, tal y como lo ha razonado la Sala Superior en las diversas sentencias referidas en el cuerpo de
la presente resolucion, debe darse preferencia a una interpretacion sistemética y funcional que permita mantener
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la uniformidad de las fechas de los procesos electorales, teniendo en cuenta gque el Constituyente Permanente
es quien determino que la jornada electoral del proceso electoral debiera ser la misma, por lo que se deduce su
intencion y la necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes, entre ellas,
la referente al apoyo ciudadano.

3.5. Implicaciones técnico-operativas que motivan la atraccion

Al analizarse el marco legal de las etapas preparatorias de los PEL 2023-2024 de las treinta y dos entidades
federativas de la Republica, resulta necesario sefialar las implicaciones técnico-operativas que se tendrian
derivado de la concurrencia con el PEF 2023-2024, para evidenciar que, de no realizarse los ajustes propuestos
se corre el riesgo de afectar el principio de certeza, a saber:

l. En materia de fiscalizacion

Uno de los propdsitos de la reforma electoral de 2014 fue establecer un procedimiento oportuno, a través del
cual el INE pudiera verificar, practicamente en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos, de
sus precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la revision de los informes presentados por los sujetos obligados
en un esquema de seguimiento de gastos y registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacién como elemento sustancial para el reconocimiento
de la validez de las elecciones federales y locales.

Asi, en esta materia el Constituyente Permanente determind establecer un sistema que permitiera contar con
una fiscalizacion mas eficaz y eficiente, con un control oportuno de los ingresos y gastos que llevan a cabo los
partidos politicos y sus precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de las
personas candidatas de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa de campafia, a fin de
contar en tiempo real con la informacién necesaria para que el INE cumpla sus facultades en la materia.

Ahora bien, el analisis de cada uno de los casos permite advertir que la tarea de fiscalizacién que se desarrolla
entre las etapas de precampafia y el inicio de las campafas electorales no garantiza la viabilidad operacional
del sistema de fiscalizacion nacional.

Al respecto, la LGPP en sus articulos 79 y 80, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de precampafias. Del estudio a dichos preceptos, se tiene que
el procedimiento de fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de cincuenta y siete (57) dias,
considerando todas sus etapas, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados para la presentacion de sus
informes, hasta el momento en que el CG tiene por aprobados los dictamenes y resoluciones que deriven.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracion de precampafias, recabar apoyo
de la ciudadania y la aprobacién del registro de candidatas y candidatos, no encuentra cabida en la temporalidad
prevista por la aludida LGPP, para desarrollar el proceso de revision sefialado, poniendo en riesgo la eficacia y
eficiencia de la fiscalizacion a cargo del INE, elemento esencial en el sistema electoral mexicano pues los
resultados de esta actividad se vinculan con la procedencia del registro de candidaturas o su cancelacion de
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229, parrafo 4 de la LGIPE, supuesto que podria acarrear escenarios no
deseados como la cancelacion de candidaturas en pleno curso de las campafas, afectando la contienda electoral
tanto para los partidos politicos como para los propios ciudadanos.

Sin embargo, este escenario no es la Unica repercusion previsible, pues siendo tan diverso el universo de plazos
de inicio, duracion y terminacion de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan condiciones de
hecho que afectan el desarrollo de esta actividad, por citar algunos ejemplos se mencionan los siguientes:

. Conclusion tardia de las precampafias

Existe un conjunto de entidades federativas cuyas precampafias concluyen en plazos muy cercanos al
de inicio de las campafias, contando con un periodo de intercampafias muy reducido, lo cual provoca
que el INE, ante los plazos legales establecidos para la fiscalizacion de las precampafias, se encuentre
imposibilitado para emitir los dictdmenes correspondientes previo al registro de las candidaturas, asi
como al inicio y término de las campafias electorales correspondientes.

La consecuencia material de la falta de ajuste a las fechas de término implicaria que en algunas
entidades se encuentre en curso el periodo de seleccion interna de candidatos o de captacion de apoyo
ciudadano, mientras que en otras se encuentre en curso la etapa de intercampafia referida, elementos
gue contribuirian a la merma en la planeacién y aplicacion de una metodologia para los trabajos de
fiscalizacion.

Cabe destacar que los resultados de la fiscalizacion de las precampafias pueden tener efectos en la
postulacién de una candidatura, ya que de comprobarse rebase de topes de gastos o la no entrega de
informe de ingresos y egresos puede implicar la pérdida del derecho a ser registrado a una candidatura
0 bien a la cancelacion de su registro, si éste ya hubiera ocurrido; de conformidad a lo establecido en
el articulo 229, parrafo 4 de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los recursos suceda
antes del comienzo de la campaiia.

° Apoyo de la ciudadania

El Reglamento de Fiscalizacion del INE prevé en sus articulos 242 y 250, parrafo 1, que los informes
de ingresos y gastos de precampafia, asi como de obtencion de apoyo de la ciudadania deberan ser
presentados a méas tardar dentro de los diez dias posteriores a la conclusion de las precampafias y los
treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar dicho apoyo, respectivamente.

En este sentido, la existencia de diversos plazos para el desarrollo y conclusion de la obtencion del
apoyo ciudadano en las entidades federativas, implicaria que la presentacion de los informes se llevara
a cabo de manera desordenada y en multiples fechas, poniendo en riesgo la eficacia y eficiencia de la
fiscalizacion a cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez de las elecciones,
pues siendo tan diverso el universo de plazos, duracion y terminacion de esas etapas en los diferentes
procesos locales, se generan condiciones de hecho que podrian afectar el desarrollo de esta actividad.
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. Concurrencia de etapas de precampanfas locales y campafas federales

Por otro lado, también existe un conjunto de entidades cuyas precampafias locales transcurren de forma
concurrente con la campafia electoral federal. Esta situacion afecta la revisidn de los ingresos y gastos
erogados, puesto que éstos pueden afectar distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de
eleccién diversos, generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de la
fiscalizacion.

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la LGPP establece que se entienden como
gastos de campana, aquéllos en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la campafia electoral”. En el supuesto de una entidad federativa en la que la
precampafia local se desarrolla a la par de las intercampafas federales, seria imposible para esta
autoridad determinar si una propaganda genérica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como
un gasto local o de camparia federal, considerando que no es posible prorratear un gasto respecto de
contendientes que participan en etapas diversas, pudiendo generar un beneficio en ambos ambitos.

. Fechas diferenciadas de inicio y conclusién de precampafias locales de acuerdo a los cargos
en disputa en una misma entidad federativa, asi como entre las distintas entidades
federativas

Una situacion adicional que se presenta en la mayoria de las entidades federativas es el establecimiento
de fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas precampafias que se celebraran en cada
una de las entidades; es decir, un periodo diferenciado para la celebracion de las precampafas de
guienes contienden para las gubernaturas, a las diputaciones y los ayuntamientos. Esta situacién se
agrava, considerando que dichos periodos diferenciados también lo son respecto de distintas entidades
federativas, existiendo un conjunto de gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por
ejemplo, en el caso de propaganda en radio y television, en internet o en medios impresos de circulacién
nacional). Ello conlleva un conjunto de efectos negativos tanto en el plano técnico, como logistico, de
planeacién, coordinacion con otras instancias, y el establecimiento de criterios homogéneos de sancién.

En el plano técnico, esta situacion generaria que la fiscalizacion de las distintas precampafias (para cada
uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se realizara a partir de informacidn parcial, ya que
los sujetos obligados proporcionarian la informacion consolidada de acuerdo a cada vencimiento por
cargo y entidad en la diversidad de cierres. De igual forma, los requerimientos de la autoridad (a través
de los oficios de errores y omisiones) se realizarian también con informacion incompleta y en
temporalidades diversas; esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues el
desfase entre cargos en un mismo dmbito no permitiria consolidar la informacion.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el modelo de
fiscalizacion, consiste en tener una vision panordmica y completa de la revision de los gastos, los cuales
no ocurren de manera aislada o auténoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La
inobservancia de lo anterior altera la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto,
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lo cual no es correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracion de los gastos, pues se
descontextualiza la informacion remitida.

e Imposicion de sanciones

En cuanto al establecimiento de sanciones, se pueden correr riesgos si éstas se aplican de forma
separada, pues podrian existir contradicciones entre cada entidad, traduciéndose en una inequidad en
la revision de los informes.

Lo anterior, considerando que los sujetos obligados tienen la posibilidad de recurrir las decisiones de
la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la modificacion o aclaracion de criterios
en el transcurso de las precamparias, intercampafias y camparias.

Como se observa, existe un riesgo inminente de trastocar el propdsito de la Reforma Electoral 2014 de contar
con un procedimiento oportuno, a través del cual el INE debe verificar en tiempo real los ingresos y gastos de
los partidos politicos, de los candidatos postulados por estos y de los candidatos independientes.

Para solventar dicha problematica, los criterios generales que permitirian realizar mas eficientemente los
trabajos de fiscalizacién son:

o Concluir precampafias y periodos de apoyo de la ciudadania antes de comenzar las campafias,
considerando que la omision de presentar los informes de ingresos y gastos, o rebasar los topes de
gastos, pueden ser causal de pérdida de registro de la candidatura.

o Homologar términos de plazos de precampafia y apoyo de la ciudadania, con lo cual se tendran
los siguientes beneficios:

YV V V V

Aplicacion de criterios uniformes en la revision de los informes.
Planeacion de auditorias mas adecuadas al tener periodos uniformes de término;
Evitar la diversidad de plazos de entrega de informes y de revision;

Evitar llevar a cabo repetidas sesiones tanto por la Comision de Fiscalizacion como del CG
para la aprobacién de los dictamenes y resoluciones correspondientes;

Generar periodos similares de precampafia en las elecciones de las diversas entidades
federativas, evitando subjetividad sobre el beneficio de propaganda publicada, ya que en
los plazos en fechas dispersas ocasionan que algunos cargos estén en intercampafia y otros
en precampania;

En la medida de lo posible, homologar de la misma manera los plazos de apoyo de la
ciudadania y que éstos puedan converger con los de precampafia.

Con lo anterior, garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones postulantes o personas ciudadanas que
buscan obtener una candidatura de forma independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el
registro como la sustitucion oportuna de candidaturas, y méas adn, que éstos cuenten con un plazo adecuado
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para realizar actos proselitistas, que les permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la jornada electoral.

Il.  Prerrogativas de tiempos en radio y television

La Sala Superior, en la sentencia recaida a los expedientes SUP-REP-3/2017 y SUP-REP-14/2017, determiné
que la normativa permite a los partidos politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el tiempo de
precamparia cuando todavia no tienen definidos personas precandidatas que participaran en su proceso interno
0 cuando existe una persona precandidata Unica.

Asimismo, dentro del SUP-REP-28/2017, se determiné que en la fase de precampafia las expresiones tendentes
a lograr un posicionamiento ante la sociedad no se encuentran permitidas, puesto que podria constituir un acto
anticipado de campafia. Ademas, si tales posicionamientos son difundidos en radio y television, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecié que en los promocionales
difundidos en intercampafia:

- Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con caracter informativo,
mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a favor o en contra o referencias expresas a
candidatos y Plataforma Electoral del partido politico que difunde el promocional.

- La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no supone una afectacion
grave o irreparable al principio de equidad en la contienda electoral, para el efecto de adoptar la
medida cautelar, en tanto que no es un llamamiento al voto.

- Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad gubernamental.

- El promocional no debe hacer mencidn ni identificar a un candidato o partido politico a fin de
posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer propaganda a favor o en contra de algun
partido politico o candidato.

El cumplimiento de dichos criterios, en relacion con la utilizacién de la pauta en radio y television, se veria
afectado por el traslape de etapas de los procesos electorales federal y locales, considerando que la pauta federal
es difundida a nivel nacional en todas las emisoras y concesionarias que cubriran el PEF 2023-2024, por lo
cual, la homologacion de fechas se justifica al simplificar tal escenario.

Lo cual puede conllevar a la difusién concurrente de promocionales alusivos a etapas distintas, en una misma
entidad, afectando el desarrollo de cada una de ellas, en detrimento de la equidad de las contiendas que se
celebran (considerando que la distribucion de los tiempos en radio y television constituye uno de los elementos
de equidad previstos en la Constitucion).

En suma, la homologacion de los calendarios electorales permitira evitar un uso indebido de la pauta,
incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso Electoral (precamparia, intercampafia y campafia).
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I11.  Documentacion, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a) de la CPEUM, en las
elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la capacitacion electoral y de emitir los lineamientos,
criterios y formatos para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Capitulo VIII del Reglamento, asi como su anexo 4.1, establecen los criterios,
plazos y procedimientos para que la autoridad electoral nacional verifique y apruebe los documentos y
materiales electorales de las elecciones locales.

En este sentido, el articulo 8, en correlacién con el articulo 83, inciso f), de la LGIPE, establece un modelo de
operacion de la casilla electoral en el que las y los ciudadanos quienes, previamente capacitados, reciben y
cuentan los votos de sus vecinos en los procesos electorales federales y locales.

Con la implementacién de la casilla Gnica, este modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales
concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto sobre particularidades de las
elecciones federales, como las de las locales. Ante esto, la diversidad de tipos de elecciones que se realizan
obliga al INE a cuidar el disefio de los materiales para la capacitacion. Dichos materiales se disefian en
coordinacién con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa a las elecciones locales.

A partir de experiencias anteriores, este CG estima necesario adoptar medidas para que el registro de las
candidaturas se lleve a cabo con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las actividades de
organizacion y capacitacion correspondientes (lo cual s6lo sera posible si las precampafias han concluido, y se
ha agotado la fiscalizacion de las mismas).

En este contexto, uno de los principales factores que ha impactado la calidad de la capacitacion electoral radica
en la elaboracion y/o distribucién tardia de los materiales de capacitacion, asi como en las adendas que surgen
de los OPL al registrar a sus candidatas y candidatos una vez iniciada la segunda etapa de capacitacién (en la
que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccion sobre las actividades que se desarrollaran el dia de la
jornada electoral).

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL tendran certeza de la
informacién que deberan asentar en los materiales de capacitacién para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casillay observadores electorales, con lo que se asegurara la produccion y distribucion a tiempo
de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad para la
ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la jornada
electoral.

Ademas, se tendra certeza sobre el nimero de partidos politicos y candidatos independientes que tendran
derecho a estar presentes en las casillas durante la jornada electoral.

Por otro lado, se tendra certeza respecto de las candidaturas, partidos politicos y coaliciones que apareceran en
las boletas electorales, actas de la jornada electoral y acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion,
mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el SIJE, el PREP y los Conteos Rapidos,
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ya que se podran realizar simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se podran
realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

En suma, el ajuste en el término de las precampafias y de los periodos para recabar apoyo de la ciudadania, asi
como del establecimiento de las fechas para la aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

4 Los OPL tendran la certeza de la informacion que deberan asentar en los materiales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y observadores
electorales.

v' Asegurar la produccion y distribucion a tiempo de los materiales de capacitacién, disminuyendo
las adendas tardias y existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la jornada electoral.

4 Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacién que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que puedan surgir en
las distintas elecciones.

Generacion de sinergias.
Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales.

Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos licitatorios.

NS NEE NN

Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccion de documentacion
electoral diversa.

<

Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral.

<

Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el SIJE, el PREP vy los
Conteos Réapidos, ya que se podran realizar simulacros con los modelos reales que se utilizaran el
dia de los comicios y se podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor
antelacion.

IV. Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definiciéon de la documentacion electoral en una misma fecha también tendra efectos positivos en la
organizacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, la ciudadania mexicana que residan en el extranjero podra ejercer su
derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones locales. El ejercicio del voto de las personas mexicanas residentes en el
extranjero podré realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se
instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los
términos que determine el Instituto.
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El INE es la autoridad responsable de la integracién, envio y recepcion del paquete electoral postal, el cual
contiene la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los ciudadanos en el
extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales, asi como informacién sobre las plataformas
politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos, candidatos y coaliciones.

En consecuencia, la definicion temprana de las y los candidatos, partidos y, en su caso, las coaliciones que
contenderan en las elecciones locales también tendran efectos positivos en la produccién de los documentos
electorales que se utilizaran para hacer posible el voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las
estrategias de difusidén del mismo que realicen el INE y los OPL.

V.  Uso del sistema informatico a través de la aplicacion mévil para recabar el Apoyo de
la Ciudadania

Otro aspecto por considerar en la homologacion de calendarios es el relacionado con el uso de la aplicacion
movil para recabar el apoyo de la ciudadania por parte de las personas que pretendan registrarse como
candidatos independientes.

La instrumentacion en bloques para llevar a cabo la captacion de apoyo de la ciudadania por grupos de entidades
tiene como proposito asegurar la eficiencia en el despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacion de los procesos electorales, considerando que se trata de elecciones en las que concurren elecciones
locales de las 32 entidades federativas, teniendo presente un nimero elevado de cargos de eleccién popular a
elegir.

Una vez consolidados dichos bloques, se considera que se aportard de manera positiva en el control y manejo
del procesamiento de informacion del apoyo de la ciudadania, contribuyendo ademas en el soporte y atencion
a los requerimientos de informacién de las entidades de cada bloque, abonando en la estructura y planeacion
organizacional destinada para tales propositos.

Ademas, se permitiria establecer un esquema de seguimiento y monitoreo a la infraestructura tecnoldgica que
soportara y dara atencion al proceso de capacitacion y verificacion de apoyo de la ciudadania para los aspirantes
a una candidatura independiente, al contar con las condiciones para un adecuado soporte técnico y operativo
para cada periodo de captacion de apoyo, derivado de la volumetria de registros que pudiera presentarse para
cada blogue.

Por el contrario, de no realizar una homologacion de plazos, el grado de complejidad para llevar a cabo el
seguimiento de diversos periodos de captacion de apoyo de la ciudadania aumentaria en gran medida, actividad
que implica la recepcion, procesamiento y revision de la informacién de miles de registros de las y los
ciudadanos que manifiesten su respaldo a las y los aspirantes a una candidatura independiente, situacién que
dificulta la entrega oportuna de resultados a los OPL.

3.6. Consultaalos OPL

El INE, en aras de fortalecer la propuesta y promover la coordinacion necesaria para el correcto funcionamiento
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del Sistema Nacional Electoral, consult6 a los OPLE respecto de la propuesta de homologacion para la fecha
de término de la precampafia y del apoyo ciudadano.

Del andlisis conjunto de los desahogos que rindieron los OPL de las 32 entidades federativas a la DJ, se

desprende lo siguiente:

OPL

Oficio de
desahogo

IEE
Aguascalientes

IEE/P/1268/2023

Sintesis

“...me permito informar que no existen observaciones al

respecto por parte de este Instituto Estatal Electoral, por lo que se
esta a favor de la propuesta de homologacion de plazos
previamente referida...”

Observaciones

Viable

IEEBC

IEEBC/CGE/809
12023

“..le informo que este organismo circuld con sus A&reas
sustantivas dicho oficio con la finalidad de que manifiesten sus
observaciones.

De igual forma, el dia 08 de junio del afio en curso, se llevé a cabo
una reunion de trabajo con las y los integrantes del Consejo
General, en la cual se presentd el referido proyecto de
homologacion de plazos, quienes no hicieron observaciones al
respecto...”

Viable

IEEBCS

IEEBCS-PS-
0219-2023

“...este Instituto Electoral Local, reviso el bloque correspondiente
a este Instituto, por lo que se hace de su conocimiento nuestra
conformidad a la homologacion de los plazos, con la
observacion de que actualmente se encuentra en proceso, por parte
del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, la reforma
electoral local, por lo que de modificarse alguno de los plazos
actualmente establecidos se hara del conocimiento de manera
inmediata...”

Viable

IEEC

PCG/548/2023

“...me permito manifestar que, conforme a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
adelante Ley de Instituciones, para la conclusion del plazo de
precampafias de diputaciones locales y Ayuntamientos, se
considera viable que se ubique la entidad en el bloque 4 (10 de
febrero de 2024), y respecto del plazo de captacion de apoyo de la
ciudadania de las y los aspirantes a candidaturas independientes,
se ubique en el bloque 5 (17 de febrero de 2024), situacién que
coincide con la propuesta de bloques de homologacion del
oficio INE/STCVOPL/058/2023.

No obstante lo anterior, en consideracion a los principios de
certeza y legalidad, y que las personas aspirantes a una
candidatura independiente deben conocer el monto del tope de
gastos con la debida prevision de tiempo, se observa que la
homologacidn de plazos para el periodo de obtencion de apoyo de
la ciudadania de las Candidaturas Independientes, impacta
colateralmente con lo establecido en los articulos 192 y 374 de la
Ley de Instituciones, que determinan que el gasto erogado en
propaganda en la etapa de obtencion de apoyo ciudadano, no
podra exceder el monto equivalente al tope de gastos de
precampafia aprobado por el Consejo General del OPLE el cual
debera ser aprobado en el mes de febrero del afio de la eleccion;
situacion que resultaria incompatible con los plazos en que los
aspirantes realizaran sus actuaciones de obtencion de apoyo
ciudadano (19 de enero al 17 de febrero de 2024)...”

Emite
consideraciones
que se hicieron

del conocimiento

de las unidades
responsables
involucradas
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OPL

Oficio de
desahogo

IEPC Chiapas

IEPC.SE.501.202
3

Sintesis

“..de aprobarse la homologaciéon de plazos por el Instituto

Nacional Electoral, en los términos propuestos los partidos
politicos deberan prever, el plazo para la presentacion de
convenios de coalicion y acuerdos de candidatura comun para
la eleccion Gubernatura del Estado, que derivado de la propuesta
del INE sera del 13 al 22 de enero de 2024 (ya que el periodo de
precampafia para ese cargo sera del 22 de enero al 10 de febrero)
debiendo ademas, determinar y dar aviso por escrito al Consejo
General a méas tardar al 15 de enero, de sus métodos de
seleccion interna de candidaturas...”

ALCANCE:
IEPC.SE.620.202
3

“...me permito manifestar que este Organismo Publico Local
Electoral, no tiene inconveniente en la homologacion de plazos
que se propone en la Vista emitida en el expediente te cuenta, y
que en su caso, apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral con base en sus atribuciones...”

Péagina 51

Observaciones

Viable

IEE Chihuahua

IEE-P-215/2023

“...me permito hacer de su conocimiento que una vez analizada
dicha propuesta por las diversas areas de este Instituto, se esta de
acuerdo en la homologacion de fechas en las actividades del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024...”

Viable

ALCANCE: IEE-
P-219/2023

“...me permito hacer de su conocimiento que una vez analizadas
las propuestas de Calendarios de Coordinacion del Proceso
Electoral 2023-2024, surge la necesidad, respecto de la fecha
para la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, de solicitar un cambio del Blogue 4, al Bloque 3, es
decir que la conclusion de dicha actividad para el estado de
Chihuahua sea el veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, lo
cual permitird en su momento, adelantar la etapa de registro de
candidaturas.

[...]

... se solicita realizar el cambio de Bloque para la conclusion del
periodo para recabar apoyo ciudadano y continuar en el Bloque
1 para el plazo para concluir las precampafias...”

Solicita cambio
de bloque

IECM

IECM/DEAPYF/
0628/2023

“...me permito informar a usted que, los plazos sefialados por la
autoridad electoral nacional planteadas en el referido expediente,
resultan coincidentes con las fechas establecidas en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México...”

Viable

IEC

IEC/SE/2639/202
3

“... si bien el inicio formal del siguiente proceso electoral se
ubica en el afio 2024, lo cierto es que, el resultado de la
homologacion de plazos que propone el Instituto Nacional
Electoral como parte del ejercicio de la facultad de atraccidn,
implica que el inicio material del referido proceso electoral
tenga lugar de manera previa, es decir, durante el afio 2023.
Por ejemplo, entre otras actividades que tendrian que desarrollarse
antes del dia primero de enero de 2024, se encuentra la emision de
la convocatoria dirigida a las personas interesadas en participar en
las elecciones de ayuntamientos a través de la via de la
candidatura independiente, actividad que tendria que desarrollarse
el dia 3 de diciembre de 2023.

[...]

Entonces, como puede observarse, la propuesta de
homologaciéon de plazos presentada por el Instituto Nacional
Electoral, en relacion con las actividades de apoyo de la
ciudadania, y periodos de precampafia, entre otras, deriva
necesariamente en la modificacion de diversas actividades a
desarrollar por parte de este drgano electoral local. Lo anterior
se sefiala, para los efectos que la autoridad electoral nacional tenga
a bien considerar...”

Viable
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OPL

Oficio de
desahogo

ALCANCE:
IEC/SE/2663/202
3
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Sintesis

“...Sin embargo, a fin de abonar a la respuesta previamente

referida, y en el &nimo de manifestar lo que al interés de este
organo electoral local conviene respecto de la solicitud de
atraccion, me permito hacer de su conocimiento que el Instituto
Electoral de Coahuila considera favorable y propicio que, en el
ambito de sus atribuciones, el Instituto Nacional Electoral ejerza
su facultad de atraccion en el desarrollo de diversas tareas
durante el transcurso de los procesos electorales locales, y el
proceso electoral federal, que tendran lugar durante el periodo
2023-2024...”

Observaciones

IEE Colima

IEEC/PCG-
221/2023

“...hago de su conocimiento que, derivado de la verificacion de la
propuesta de bloques presentada en el oficio citado, se concluyd
que la duracién de los plazos contemplados en ellas coinciden
con los previstos en la legislacién local vigente, ademas que no
vulneran derechos politico-electorales de las personas
involucradas dentro del Proceso Electoral, tanto al interior de los
partidos politicos como de quienes aspiren a candidaturas
independientes, por lo que es dable validarlos para su eventual
aprobacion en la homologacién que se propone...”

Viable

IEPC Durango

IEPC/CG0543/20
23

Acuerdo
IEPC/CG33/2023

“... me permito informarle que con fecha trece de junio de dos mil
veintitrés; en Sesién Extraordinaria No. 12, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, aprob6 la determinacion de rubro siguiente:
IEPG/CG33/2023. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE
SE DESAHOGA LA VISTA ORDENADA POR EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL
EXPEDIENTE INE/SE/AT-01/2023, RELATIVA A LA
FACULTAD DE ATRACCION DE HOMOLOGACION DE
PLAZOS DE PRECAMPANA Y PERIODO PARA
OBTENER EL APOYO DE LA CIUDADANIA PARA LAS
PERSONAS ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024"".

«...una vez que se analizan dichas fechas, este Organo Superior
de Direcciéon considera que es viable la propuesta de
homologacién de las mismas, toda vez que, para que el Instituto
Nacional Electoral ejerza su atribucion de fiscalizar los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidaturas, debe contar con
todos los insumos e informes respectivos a efecto de aprobar los
dictamenes y resoluciones correspondientes...”

Viable

IEEM

IEEM/SE/6130/2
023

“...Previo conocimiento de las y los integrantes del Consejo
General, asi como, de la Direccién de Partidos Politicos de este
organo local, respetuosamente se comunica que, el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico (IEEM) no encuentra
observacion alguna sobre el establecimiento de fecha
homogeneizada para la conclusion del periodo de precampafias,
asi como la de la conclusion del periodo para recabar apoyo de la
ciudadania para las candidaturas independientes...”

Viable

IEEG

P/377/2023

“...La facultad de atraccion que se solicita ejercer por parte del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para la
homologacion de los plazos concernientes al apoyo de la
ciudadania tratdndose de aspirantes a candidaturas independientes
y precampafias de partidos politicos, correspondientes al proceso
electoral 2023-2024, es acorde al marco constitucional y legal
vigente...”

[...]

Viable
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Oficio de
desahogo

OPL

P/378/2023

Sintesis

“...Este Instituto advierte que el blogue de homologacion

propuesto es favorable para los fines de esta autoridad electoral
local, por lo que no tenemos observaciones respecto a la solicitud
para ejercer la facultad de atraccion a que se refiere el proveido
mencionado ni a la propuesta de homologacién de fechas respecto
de la conclusién del periodo para recabar el apoyo de la
ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes, asi como de la conclusion del periodo de
precampaiias...”
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Observaciones

IEPC Guerrero

0728/2023

“...Por lo tanto, y toda vez que ha sido considerada la propuesta
de modificacion de fechas planteadas por este Organo Electoral
para la homologacion de fechas en la conclusién del periodo de
precampafias, asi como para recabar apoyo ciudadano, este
Instituto manifiesta su conformidad con la propuesta planteada
en el procedimiento de atraccion de referencia...”

Viable

IEE Hidalgo

IEEH/DEJ/267/2
023

“...me permito comentar que una vez que se analizaron los plazos
y fechas que propone el Instituto Nacional Electoral (INE) y de
acuerdo con el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo en los
Articulos 102, 114, 121 y 226 fracciones Il y 111, asi como de las
Reglas de Operacién para el Registro de Candidaturas
Independientes del Instituto Estatal Electoral Articulo 10 inciso b)
y ¢), desde la Direccion Ejecutiva Juridica nos permitimos sefialar
que la propuesta de la autoridad nacional significa adelantar los
plazos para Precampafias y Apoyo Ciudadano, siendo el caso
de este ultimo para candidaturas independientes, que el inicio de
esa etapa seria aproximadamente con un mes de antelacién con
relacion a nuestra normatividad.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo en cumplimiento a esa determinacidn, en su momento
deber& emitir los acuerdos correspondientes para homologar
dichos plazos, asi como aquellos que deriven de los mismos...”

Emite
consideraciones
que se hicieron

del conocimiento

de las unidades
responsables
involucradas

IEPC Jalisco

01208/2023

“...se comunica que derivado del decreto nimero
29185/LX111/23 publicado el pasado 20 de mayo en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco", mediante el cual se reforman
diversos articulos del Cédigo Electoral, el proceso electoral dara
inicio en la primera semana de noviembre del afio previo al de
la eleccién.

Por lo anterior, y en seguimiento a la reunion de trabajo celebrada
el dia de hoy entre el personal de ambos organismos electorales,
respecto a la propuesta de que el proceso de captacion de apoyo
ciudadano para quienes aspiren a una candidatura independiente
que originalmente estaba contemplado en el Bloque 1d, se
cambie al Bloque 1, por lo que, atentamente le solicito que la
homologacién para el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024
en Jalisco se integre conforme a lo siguiente:

Apoyo ciudadano Precampafia
Bloque Entidad Términ Bloque Entidad Términ
0 del 0 del

plazo plazo
03/01/202 1 03/01/202
4 4

1 Jalisco Jalisco

Solicita cambio
de bloque

IEM

IEM-P-380-2023

“...Al respecto y una vez valorada la propuesta ya referida, este
6rgano publico auténomo y desde una vision institucional
manifiesta no tener observacion alguna y armonizar mediante
las acciones correspondientes la propuesta de homologacion
planteada...”

Viable
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Oficio de . . .
OPL desahoao Sintesis Observaciones

“... se hace de su conocimiento que el Consejo Estatal Electoral
de este OPLE en sesion extraordinaria urgente celebrada el 16 de
junio de 2023 aprobé el acuerdo IMPEPAC CEE/122/2023, bajo
el rubro que se cita:

[...]

Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2023 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, A TRAVES DEL CUAL ESTE INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, SE ALLANA A LA
SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
ATRACCION, PARA LA HOMOLOGACION DE FECHAS EN
LA CONCLUSION DEL PERIODO DE PRECAMPANAS; ASI
COMO PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA,
CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE LAS CONSJERAS Y
IMPEPAC LOS CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DE LA Viable
COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, EN EL EXPEDIENTE INE/SE/AT-01/2023”

[...]

“ACUERDO

IMPEPAC/SE/V
AMA/1410/2023

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, en términos de los
considerandos vertidos en el presente acuerdo, se allana a la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion para la

Acuerdo - - ~

( homologacidn de los plazos para las actividades de Precampafia y

IMPEPAC/CEE/ b ion d de | iudadani did
122/2023) Obtencion de apoyo de la ciudadania para candidaturas

independientes, para el proceso electoral local concurrente 2023-
2024, esto con motivo de la solicitud del ejercicio de la facultad
de atraccion ejercida por el Instituto Nacional Electoral, y
radicada en el expediente INE/SE/AT-01/2023...”

“...Enrazon de lo anterior, me permito manifestar que este érgano
IEEN/Presidenci | administrativo electoral se pronuncia a favor de la homologacion

a/0975/2023 de los plazos, pues se considera que facilitaria la operatividad de
las actividades que se desarrollan durante el proceso electoral...”

IEEN Viable

“...Al respecto, me permito informar que, como se informo
mediante oficio No. IEEPCNL/SE/586/2023 remitido el 30 de
mayo de la presente anualidad a través del SIVOPLE, se reitera la
observacidn respecto a lo establecido en el articulo 197 fraccion
IEEPCNL/SE/71 V,Nde la LeX EIe_ctoraI para el Estado de Nuevo Leodn, el cual
IEEPCNL sefiala que, “en ningun caso las fechas que se establezcan para la
0/2023 = - .

obtencion del respaldo ciudadano podran exceder del plazo
previsto para las precampafias electorales de la eleccion
correspondiente”. Por lo que se estima que, esta disposicion debe
ser considerada para la determinacion de los plazos
propuestos...”

Solicita cambio
de bloque
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OPL

Oficio de
desahogo

IEEPCNL/SE/71
2/2023

Sintesis

“...Del analisis realizado por este organismo electoral, se estima

que respecto de la observacion efectuada sobre la interpretacion

al articulo 197, fraccion V, segundo parrafo de la Ley Electoral

para el Estado de Nuevo Ledn, que dispone que..., en relacion con
el diverso 203 de la referida norma, que prevé que la etapa de
apoyo ciudadano inicia 12 dias antes de las precamparias.

Por lo que, se solicita al Instituto Nacional Electoral que en

ejercicio de la Facultad de Atraccion se considere para el caso de

Nuevo Leon lo siguiente:

1. Integrar al Estado en el bloque 1 para la etapa de recabacion
de apoyo de la ciudadania, cuyo término se preveé sea el 3 de
enero de 2024, y;

2. Que el Estado forme parte del bloque 2, por cuanto hace a
la etapa de precampanias electorales, donde se establece que
la fecha de término sera el 21 de enero de 2024...”
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Observaciones

IEEPCO

IEEPCO/SE/145
4/2023

“...Que no existe observacion alguna derivada de la revision de
la propuesta de blogues remitida en el oficio ndmero
INE/STCVOPL/058/2023, y en la que se establece que esta
entidad se encuentra en el bloque 4, tanto para la actividad de
precampafia como en la actividad de apoyo ciudadano,
concluyendo ambas el 10 de febrero de 2024, lo que hago de su
apreciable conocimiento para los efectos correspondientes...”

Viable

IEE Puebla

IEE/PRE-
0534/2023

“...Este Organismo Publico Local Electoral esta de acuerdo en
las fechas homologadas para la conclusion del periodo de
precampafias (03/01/2024); asi como, el de recoleccion de los
apoyos ciudadanos (21/01/2024)...”

Viable

IEEQ

SE/742/23

“...informo que esta autoridad electoral se encuentra conforme
con los bloques de homologacion previstos en el oficio
INE/STCVOPL/058/2023 del encargado de despacho de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, en los cuales, a peticion
de este Instituto, se coloco al estado de Querétaro en los Bloques

Viable

IEQROO

PRE/0342/2023

“...hago de su conocimiento, que por parte de este Organismo
Publico (sic) Local, no hay observaciones sobre tal
determinacion y las fechas contempladas al efecto, toda vez que
se apegan a los términos establecidos en los articulos 98 y 270 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo...”

Viable

CEEPACSPL

CEEPC/PRE/SE/
709/2023

“...se hace de su conocimiento que Organismo Electoral se
encuentra conforme al procedimiento de atraccion, asi como al
bloque al cual se ha sido asignado...”

Viable

IEES

IEES/0263/2022

“...por medio del presente, me permito manifestar que, al haberse
atendido las observaciones enviadas mediante el oficio
IEES/0233/2023 el pasado 30 de mayo en respuesta a la actividad
de SIVOPLE foliada con la clave SIN/2023/1037/00143, no se
considera necesario emitir nuevas observaciones...”

Viable

IEEyPC

IEEYyPC/PRESI-
0927/2023

“...En ese sentido, con el consenso de las y los consejeros
electorales, se le informa que estamos conformes y a favor de la
propuesta de homologacién, por lo que no se presentan
observaciones al proceso de atraccion...”

Viable

IEPC Tabasco

S.E./0637/2023

“...informo a usted que respecto de la solicitud de atraccion para
determinar una fecha homologada para la conclusién del periodo
de precampafas, asi como lo relativo a recabar el apoyo de la
ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes, este Instituto Electoral no tiene comentarios,
guedando conforme con los blogues establecidos...”

Viable
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Oficio de . . .
OPL desahodo Sintesis Observaciones

“...Por lo anterior expuesto y atendiendo a lo dispuesto en el
punto de Acuerdo TERCERO del Expediente INE/SE/AT-
01/2023, respetuosamente, tengo a bien solicitar el cambio de la
fecha de término para precampafias y apoyo ciudadano a que
habra de adherirse este Organo Electoral, tal y como a
PRESIDENCIA/ | continuacion se describe: Solicita cambio
0646/2023 [...] de bloque
e Fecha de término de precampafias y apoyo ciudadano, a la
cual se solicita respetuosamente se nos ubique:
Precampafias: fecha de término 28 de enero de 2024.
Apoyo ciudadano: fecha de término 28 de enero de
2024...”
“...me permito comentar que de una revision a la documentacion
mencionada lineas arriba y a la propuesta de bloques elaborado
por las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Nacional Electoral,
contenidos en el oficio INE/STCVOPL/058/2023, manifestamos
ITE-PG- que acompafiamos dichas propuestas de bloques de
348/2023 homologacién de fecha parta la conclusion del periodo de
precampafias, asi como lo relativo para recabar el apoyo de la
ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes, para los procesos electorales locales 2023-2024,
de igual manera con la solicitud de atraccién...”
“...le informo que este Organismo mediante oficio niimero
OPLEV/PCG/0763/2023, solicité la inclusion del estado de
OPLEV/SE/1469 | Veracruz en el blogue 4 tanto para Precampafias como Apoyo
/2023 Ciudadano, por lo que al advertirse del oficio
INE/STC/OPL/058/2023, que esta entidad se encuentra propuesta
en el blogue 4, es que no se tiene comentario alguno...”
“...hago de su conocimiento que después de un estudio exhaustivo
de las implicaciones que tiene dicha adecuacion, este Instituto
estima conveniente y estd de acuerdo con dicha
determinacion...”
“...Segundo: En virtud de lo anterior, en atencion a la VISTA
otorgada y una vez que la misma fue consensuada entre el
Consejero Presidente, asi como, las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este Instituto Electoral, sefialamos que estamos de
acuerdo con las fechas de homologacion propuesta en el
expediente de Atraccion, ya que fueron tales fechas, las que en un
primer momento se solicitaron por esta Autoridad a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los OPL de esa autoridad nacional...”

IETAM

ITE Viable

OPLE Veracruz Viable

C.G.--
IEPAC Yucatan | PRESIDENCIA/
142/2023

Viable

IEEZ IEEZ-01/0524/23 Viable

Como puede observarse, la gran mayoria de OPL involucrados emitieron sus opiniones correspondientes y
validaron la propuesta para establecer una misma fecha para la conclusién de las precampafias y los periodos
para recabar apoyo de la ciudadania de todas las personas aspirantes a candidaturas independientes, federales
y locales.

Sin embargo, en el caso de las entidades federativas de Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn y Tamaulipas,
solicitaron cambio de bloque para ajustar de mejor manera los periodos de conclusion de ambas actividades;
en el caso de los OPL de Campeche e Hidalgo, el primero en su respuesta considero viable que se le ubicara en
el bloque 4, aunado a ello realizé diversas manifestaciones; y el segundo no realizd un pronunciamiento
afirmativo o negativo, por lo que la consideraciones vertidas se sometieron a consideracion y definicion por la
DERFE, DEOE, DEPPP, UTF, UTSIy UVOPL.
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3.7. Andlisis técnico, material y humano

Por lo que hace a las opiniones técnicas de la DEOE, la DEPPP, la DERFE, la UTF, la UTSI y la UTVOPL,
manifestaron lo siguiente:

a)  Opinion técnica de la DEOE
El 16 de junio de 2023, la DEOE envi6 a la DJ el oficio INE/DEOE/0675/2023, con el que afirmo:

[...]

Al respecto, en el ambito de las atribuciones conferidas en el articulo 56 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) a esta Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral (DEOE), se considera lo siguiente:

a) Conrelacion a la documentacién y materiales electorales, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41, numeral V, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al
Instituto Nacional Electoral (INE) la emision de los lineamientos, criterios y formatos
para la impresién de documentos y produccién de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones (RE) asi como su Anexo 4.1,
establecen los criterios, plazos y procedimientos para que los Organismos Publicos
Locales elaboren las propuestas de disefios y especificaciones técnicas de la
documentacién y materiales electorales para las Elecciones Locales, asi como para su
verificacion y validacion por parte de la Autoridad Electoral Nacional.

En atencidn a ello y con base en la experiencia acumulada de los procesos electorales
federales y locales que han transcurrido a la fecha, se estima necesario adoptar medidas
para que el registro de candidaturas se lleve a cabo con la oportunidad necesaria para
garantizar el desarrollo de las actividades relativas al disefio e impresion de la
documentacion electoral, sobre todo aquella que contiene emblemas de partidos
politicos y candidaturas independientes, particularmente boletas y actas electorales, para
lo cual resulta conveniente la homologacién de los plazos de conclusion de las
precampafias y para la obtencion de apoyo ciudadano.

b) Respecto a la organizacion del proceso electoral, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), de la CPEUM, y 32, numeral
1, inciso a), de la LGIPE, corresponde al Instituto, entre otras atribuciones, la ubicacién
de las casillas y las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de observacién
electoral.

Asi también, en el articulo 116, fraccion 1V, incisos a), j) y k) de la CPEUM, se establece
una fecha Unica para la celebracién de las Jornadas Electorales, asi como periodos
homogéneos de duracion de campafias y precampafias, y la obligacion de regular el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio
y television en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

. se advierte que tal diversidad de plazos propicia una tarea compleja en el
cumplimiento de las atribuciones de este Instituto; dado que la dispersién de fechas en el
calendario electoral de las elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con
el ejercicio de atribuciones exclusivas del INE, mismas que son rectoras en el sistema
electoral. Por tanto, la homologacion de plazos propuesta persigue fines trascendentes
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directamente vinculados con la certeza en materia electoral, tales como la simplicidad del
proceso comicial concurrente y la integridad del mismo, por lo que se estima que es una
medida idonea, proporcional y razonable.

c) Encuanto a la conformacién del Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal
2023-2024, dispuesta en la Circular INE/SE/002/2023, deviene como necesario
proporcionar los plazos sobre los cuales el referido plan se ha ido elaborando:

=  Por cuanto hace a la conclusién del periodo de precampafias, se ha tomado como
base el articulo 226, numeral 2, incisos a) y ¢) de la LGIPE, en los que se sefialan
los plazos de inicio y término de las precamparias que se llevaran a cabo durante
los Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, siendo éstos los
siguientes:

e Las precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afio previo a la eleccidn, y no podrén durar mas de sesenta dias.

e Las precampafias daran inicio al dia siguiente que se apruebe el registro
interno de precandidaturas y deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos.

= En relacién con el apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a
candidaturas independientes, de conformidad con el articulo 369, numerales 1
y 2 de la LGIPE, los plazos con los que cuentan los aspirantes son:

e 120 dias (aspirantes a candidaturas independientes al cargo de
Presidente/a de la Republica)

e 90 dias (aspirantes a candidaturas independientes al cargo de
Senaduria).

e 60 dias (aspirantes a candidaturas independientes al cargo de
Diputacion).

Asimismo, el numeral 3 del articulo de referencia, establece que el Consejo General
puede ajustar los plazos a fin de garantizar la duracién de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano se cifia a lo establecido en la ley. Asimismo, dispone que cualquier
ajuste debe ser difundido ampliamente.

De lo anterior, se identifica como benéfica la homologacidon de las fechas para la
conclusidon del periodo de precamparias, asi como lo relativo al apoyo de la ciudadania
de las personas aspirantes a candidaturas independientes.

En sintesis la DEOE considera viable establecer una fecha homologada para la conclusion del periodo de
precamparfias, asi como lo relativo al apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas
independientes, durante los treinta y dos procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2023-2024, tomando en cuenta para ello tres aspectos fundamentales, 1) Documentacion y materiales
electorales, 2) Organizacion del Proceso Electoral y 3) Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal
2023-2024.
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Asimismo, la DEOE estima que la propuesta planteada favorecera la celebracion de elecciones libres, auténticas
y justas, en un plano de equidad, con lo cual se fomenta el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, tanto a nivel federal como a nivel local.

b)  Opinién técnica de la DERFE

El 15 de junio de 2023, la DERFE remiti6 correo electronico para dar respuesta al requerimiento formulado,
sefialando en sintesis que resulta técnicamente viable ejercer la facultad de atraccion, sobre todo la referente a
la homologacidn de las fechas de conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano para las personas
aspirantes a una candidatura independiente, en razon de participar dicha Direccion de manera directa en las
tareas de captacion y verificacion del referido apoyo, asi como en el uso de la aplicacion “Apoyo Ciudadano-
INE”.

Para arribar a tal opinion, la DERFE considero los siguientes aspectos:

1. Disponer de la infraestructura Tecnoldgica que permita la recepcidn, procesamiento y verificacién de
situacion registral de los apoyos ciudadanos.

2. Condiciones para contar con un adecuado soporte técnico y operativo para cada periodo de captacion
de apoyo, derivado de la volumetria de registros que pudiera presentarse en cada bloque.

3. Balancear la atencion de las actividades del PEF y de los 32 PEC.

4. Proporcionar atencidn a los requerimientos de informacién de los OPL, conforme al bloque en el que
estan ubicados.

5. Entregar los resultados a los OPL de manera escalonada, conforme a los periodos establecidos, evitando
la conclusion de cierres en una misma fecha y que ello ponga en riesgo la operacion del area de la
DERFE, encargada de atender las actividades técnico-operativas.

6. Disponer de mecanismos de control para atender escritos de inconformidad, posibles demandas de
juicio y/o procedimientos especiales sancionadores.

7. Atender con oportunidad las solicitudes de Garantia de Audiencia que se puedan presentar por parte de
los aspirantes a candidaturas independientes.

Cabe resaltar que dentro de las actividades que le son encomendadas a dicha Direccidn se encuentran las del
envio del 100% de los apoyos ciudadanos a los servidores centrales del Instituto, el procesamiento, verificacion
y compulsa de los registros recibidos, la conciliacion y verificacion de cifras, la generacion de resultados y
cifrado de la informacién para su oportuna entrega a los OPL, entre otras.

c)  Opinion técnica de la DEPPP

Por su parte, la DEPPP emiti6 su opinion técnica mediante oficio INE/DEPPP/DE/CGS/01882/2023, en la cual
manifestd no tener observaciones respecto a la homologacion de los plazos para la conclusion del periodo de
precampafias y para recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes
durante los comicios de 2024; lo anterior considerando el correcto cumplimiento del periodo de precamparias
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previsto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién IV de la CPEUM, es decir, que en ningln caso podran
exceder las dos terceras partes del periodo estipulado para las camparias electorales.

d)  Opinion técnica de la UTVOPL

El 15 de junio de 2023, la UTVOPL envi6 a la DJ el oficio INE/UTVOPL/361/2023, por el que emitié opinién
favorable para el ejercicio de la facultad de atraccion en aras de cumplir con los principios de certeza y equidad
gue rigen a este Instituto; ademas, considera que la no homologacion trae consigo inconvenientes de caracter
operativo para las areas del Instituto encargadas de la fiscalizacion, de la verificacion de las firmas
correspondientes al apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, asi como el pautado del
tiempo de radio y television.

Cabe destacar que la Unidad llevo a cabo distintas tareas y actividades desde el mes de febrero de la presente
anualidad tanto con las unidades técnicas y direcciones ejecutivas involucradas en el presente procedimiento
de atraccion, asi como con los treinta y dos OPL, con la finalidad de analizar de manera conjunta la viabilidad
de la presente homologacién, dando como resultado la propuesta de los cinco blogues que contemplan las
entidades con plazos similares de acuerdo con sus leyes locales, tanto para el término del plazo de la etapa de
precamparfias, como para el de la etapa de obtencion del apoyo ciudadano en los casos de las candidaturas
independientes.

e) Opinion técnica de la UTSI
Mediante el oficio INE/UTSI/1872/2023, de 14 de junio de 2023, la UTSI informd lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 62, numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral (INE) y, después de realizar un analisis de las actividades que se llevaran a cabo, esta
Unidad Técnica, en el ambito de las atribuciones establecidas en el articulo 66 del Reglamento Interior
del INE y por cuanto hace a la implementacion y puesta en produccion de los sistemas informaticos
asociados, considera viable que se lleve a cabo la homologacion de plazos para la conclusién del periodo
de precamparias ya que operativamente sera posible hacer los ajustes correspondientes con los recursos
materiales y humanos con los que actualmente se cuenta...”

(énfasis afiadido)

Por otro lado, respecto a la actividad relacionada con los mecanismos para verificar el apoyo ciudadano, la
UTSI manifiesta no tener atribuciones al respecto, toda vez que es la DERFE la encargada de realizar las
actividades relacionadas con los mecanismos de verificacion, asi como de la gestion y operacién de la
aplicacién mévil empleada para ficha tarea.

f) Opinion técnica de la UTF
Tocante a la esfera competencial de la UTF, el 16 de junio de 2023, remiti6 el oficio INE/UTF/DA/9134/2023,
en el que no solo se considera viable la propuesta sino necesaria su implementacion debido a la importancia

que recobra la fiscalizacion eficiente y efectiva de los sujetos obligados.

Ademas, refiere algunos de los beneficios que se obtendrén con la homologacion de la conclusion del periodo
de precamparfia y de apoyo de la ciudadania, como son:
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1. Evitar la celebracion de mdaltiples sesiones de la Comisidn de Fiscalizacion y del Consejo General en un corto
periodo de tiempo, facilitando la aprobacidén de dictamenes y resoluciones de manera mas eficiente.

2. Concluir la fiscalizacion de las etapas de obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafia antes del inicio de
las camparias, cumpliendo con los plazos establecidos y evitando el traslape de actividades. Adicionalmente, ha
sido un criterio reiterado el concluir la fiscalizacion de dichas etapas, previo al inicio de las campafias, porque se
prevé como una posible sancién a las precandidaturas, la pérdida del derecho a ser registradas para una
candidatura.

3. Realizar la revisién de ingresos y gastos de los sujetos obligados en un mismo periodo, lo que permitira aplicar
criterios de revision homogéneos y facilitar la organizacion de las actividades de campo.

4. Evitar la simultaneidad de periodos en diferentes etapas en una misma entidad, lo que dificultaria la
determinacion del beneficio de la propaganda mediante el prorrateo.

g)  Opiniones vertidas respecto a las seis entidades con observaciones

Como se menciond en el apartado 3.6 los OPL de Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon y Tamaulipas, solicitaron
un cambio de blogue por asi convenir sus intereses; y por lo que hizo a Campeche e Hidalgo, expresaron
consideraciones sujetas a definicion por las unidades responsables antes mencionadas, por lo que, mediante
acuerdo de 20 de junio de 2023, se solicitd a las unidades responsables emitir su opinién en la que se
pronunciaran respecto de las manifestaciones vertidas por los OPL aludidos.

En ese sentido, las areas emitieron su opinién de acuerdo con lo siguiente:
UR Oficio de desahogo ‘ Sintesis

- No se identifica algtn aspecto que pueda interferir en el ejercicio
DEOE INE/DEOE/0695/2023 de las atribuciones y operacion de la DEOE.

- En cuanto a la captacion y verificacion de apoyo ciudadano,
actividad en la que participa la DERFE, se considera técnicamente
viable el cambio de blogues solicitado por los OPL de Chihuahua,
Jalisco, Nuevo Leon y Tamaulipas.

DERFE Correo electrénico - Respecto de los OPL de Campeche e Hidalgo, no se identifica en
sus manifestaciones solicitud de cambio de blogues, por lo que para
dicha area se entenderia se mantienen en los bloques de
homologacién propuestos mediante el oficio
INE/STCVOPL/058/2023.
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UR Oficio de desahogo ‘ Sintesis

- Respecto de las manifestaciones de los OPL de Campeche,

Chihuahua, Jalisco y Tamaulipas, no emitié comentarios.

- Respecto al OPL de Hidalgo, este sefiala que debera emitir los

acuerdos para homologar los plazos; en ese sentido la DEPPP esta

imposibilitada para pronunciarse; ademas que el OPL no propone
DEPPP | INE/DEPPP/DE/CGS/01941/2023 | o define una fecha especifica,
- Respecto al cambio de bloque para la etapa de precampafia en el
estado de Nuevo Leon, refiere que, de iniciar la misma el 25 de
noviembre de 2023, se incumpliria con el requisito de duracion,
el cual no debe exceder de las 2/3 partes de lo que duren las
campaiias.
- Respecto los OPL de Hidalgo y Campeche, considera viable ser
ubicado en los bloques propuestos, toda vez que no solicitaron
cambios.
- En cuanto a las entidades de Chihuahua, Jalisco y Nuevo Leon,
considera viable el cambio de blogque pues se constatd que se siguen
cumpliendo los requisitos necesarios para garantizar la fiscalizacion
de los sujetos obligados.
- Referente a las manifestaciones del OPL de Tamaulipas, considera
viable colocar el periodo de obtencién del apoyo de la ciudadania en
el bloque 3; sin embargo, para el caso de la precampafia, se propone
UTF INE/UTF/DA/9947/2023 que sea incluida en el bloque 2. Lo anterior, derivado de que las
precampafias tienen una mayor complejidad en las revisiones al tener
que revisar la correcta distribucion de los ingresos y gastos realizados
por las precandidaturas postuladas a diferentes cargos y por los
ambitos federal y local y el bloque 2 brinda una mayor margen de
revision.

Asimismo, proporciona la opcion de que tanto la precampafia como
la obtencion del apoyo de la ciudadania se incluyan en el bloque 2
para que puedan concluir al mismo tiempo.

- No se tienen observaciones ni inconvenientes en relacion con las
manifestaciones realizadas por los OPL, de Campeche, Chihuahua,
Jalisco, Hidalgo, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

UTVOPL INE/UTVOPL/372/2023
- Asimismo, propone como quedarian los bloques, en caso de que las
areas responsables del INE acepten los cambios solicitados por los
OPL.
- No emite pronunciamiento alguno ya que, por su naturaleza, las
uTsSl INE/UTSI/1930/2023 consideraciones manifestadas por los OPL no se encuentran en el

ambito de sus atribuciones.

De lo anterior, se observa que los cambios de bloque solicitados por los OPL de Chihuahua, Jalisco y Nuevo
Ledn son viables para las seis unidades responsables.

En lo concerniente a Campeche e Hidalgo; toda vez que no se identifico en sus manifestaciones alguna solicitud
de cambio de bloques, por lo que hace al primero de los OPL de referencia, consideré viable que se le ubicara
a la entidad en el bloque 4; y por lo que hace al segundo no realiz6 pronunciamiento respecto a la propuesta de
bloque, por lo que las areas advirtieron una aceptacion implicita.
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Finalmente, en el caso de Tamaulipas, como se advierte en la tabla que antecede, la UTF realizd diversas
propuestas de ubicacion de bloque en la homologacion de calendarios, por lo que, mediante acuerdo de 23 de
junio de 2023, se ordend dar vista al OPL para que manifestara lo que a su interés conviniera. Al respecto, en
esa misma fecha el OPL desahogo la vista mediante el oficio PRESIDENCIA/0669/2023 sefialando que se le
ubicara tanto para la obtencién del apoyo de la ciudadania como las precampafias, en el bloque 2, ya que dicha
opcidn es la que mas se ajusta a los plazos sefialados en su normativa electoral local.

3.8. Propuesta por bloques

Considerando que el proceso electoral federal 2023-2024, concurre con treinta y dos procesos electorales
locales, resulta complejo ajustar a una sola fecha la conclusion de las precampafias y de la etapa para recabar
el apoyo ciudadano para las candidaturas independientes, de tal suerte que, una vez analizados todos los puntos
anteriores, este Consejo General estima pertinente agrupar por blogues a las entidades con similitud de fechas
establecidas en sus respectivas legislaciones,

Lo anterior, permitira que:

. Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera eficiente con la
infraestructura tecnolégica y humana con la que cuenta.

o Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto del PEL local como federal en tiempo y forma
ante el Consejo General.

. Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampafias terminen antes del inicio de las
campanas.

Cada bloque se integré tomando en cuenta lo siguiente:

o Fecha de inicio de Proceso Electoral
° Cantidad de dias previstos para dichas actividades
° Tipo de cargos a elegir

. Cabe precisar que, se dio vista previa a cada uno de los OPL, para que manifestaran lo que a su
Derecho conviniera.

En ese sentido, se sefiala la fecha de término de cada bloque, asi como las entidades federativas que lo integran,
de acuerdo con los siguiente:

Precampafia

Entidades Fecha de término

Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,
1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, Jalisco, 03/01/2024
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan
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Precampafia
Bloque Entidades Fecha de término
2 Baja California, Guanajuato, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tlaxcala 21/01/2024
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Estado de México,
4 Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San 10/02/2024
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas

Apoyo a la ciudadania

Bloque Entidades Fecha de término
1 Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Tabasco y Yucatan 03/01/2024
la Presidencia de la Republica 06/01/2024
1b Senadurias 21/12/2023
1c Diputaciones Federales 29/11/2023
2 Baja California, Guerrero, Michoacén, Puebla y Tamaulipas 21/01/2024
3 Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Morelos y Tlaxcala 28/01/2024
4 Baj_a California Sur, C_hiapas, f:oghuila, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, 10/02/2024
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas
5 Campeche y Estado de México 17/02/2024

Cabe mencionar que, si bien las diversas legislaciones locales sefialan como inicio de las campafias, el dia
siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos que correspondan, esto no podra resultar
materialmente posible en todos los casos, de manera que los OPL deberan establecer una fecha especifica de
inicio de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracion establecida en los articulos 116,
fraccién 1V, inciso j), constitucional y sus correlativos en las constituciones y legislaciones locales, es decir,
maximo 90 dias para los casos en que se renueven gobernaturas y maximo 60 dias en los casos en que se
renueven diputaciones locales y/o ayuntamientos.

Es importante sefialar, que las fechas sefialadas se refieren a la fecha de término y que las duraciones en cada
una de las entidades federativas se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones, es responsabilidad de los OPL determinar la duracion y las
fechas de inicio para recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes.

Ahora, si bien en el caso de Aguascalientes su legislacion no prevé la posibilidad de realizar ajustes a los plazos,
tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo conducente, pues en primer término, es evidente que las
autoridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a los calendarios, sino a su
normatividad y a todo lo referente a la funcién electoral, porque asi lo previo el constituyente en el articulo
116, péarrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doté al INE de facultades para atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite, hipétesis que en el presente
caso se surte, a fin de garantizar la coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y homologacion
de los procesos electorales.
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Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar el Instituto se verian afectadas de no
ajustarse la conclusion de las precampafas y del periodo para recabar apoyo ciudadano, por lo que es evidente
gue dichas actividades no solo son trascendentes sino fundamentales para el adecuado desarrollo de los
procesos electorales.

Cuestidn diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los objetivos de la reforma de
2014, fue empatar los procesos locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a
la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su participacion como la Unica forma de legitimacién
del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario ejercer su facultad de atraccidn, respecto de la atribucién
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en aquellos casos en donde
las legislaciones locales no lo prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacion con base en las facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de
conclusion de sus precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para empatarlas con las federales.

Cabe precisar que en el caso de las entidades federativas, que modifiquen su normatividad electoral en los
tiempos establecidos para ello, impactaria en la conformacion de los blogques antes sefialados, por ende en el
supuesto de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de precampafia o apoyo ciudadano
y que implique la necesidad de llevar a cabo ajustes en la conformacion de dichos bloques, se faculta a la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para hacer la adecuacion que corresponda, asi
como para ordenar las acciones necesarias para darle publicidad.

3.9. Ajustes a los bloques de homologacion de calendarios.

El 13 de julio de 2023, la UTVOPL present6 a las representaciones de los partidos politicos, el proyecto para
la homologacién de fechas de término de precampafia y apoyo de la ciudadania para candidaturas
independientes en los PEL concurrentes con el federal 2023-2024; al respecto, se recibieron diversos
planteamientos, relacionados con la posibilidad de crear un nuevo bloque para precampafias, asi como la
redistribucion de entidades federativas en los bloques de la etapa de apoyo de la ciudadania con la finalidad de
hacer funcional la operatividad de las actividades en ambas etapas.

Para la etapa de precampafia, la propuesta que originalmente se present6 a este Consejo General, contemplaba
lo siguiente:

Precampafia
Bloque Entidades Fecha de término

Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,

1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, Jalisco, 03/01/2024
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan

2 Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala 21/01/2024

3 Sin entidades 28/01/2024
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Estado de México,

4 Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San 10/02/2024
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas
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Como se observa, para la etapa de precampafias los blogues identificados con el numeral 1y 4 se concentraba
la mayor cantidad de entidades.

Al respecto, cabe precisar que derivado de los diversos ajustes solicitados por los OPL ante la UTVOPL el
blogue que se identificaba con el numeral 3 se suprimio, toda vez que el mismo quedo sin entidades federativas,
sin embargo, dado que ya existia un consenso en cuanto al nimero de bloque en el que se ubicaba cada entidad,
se omitio realizar la modificacién en el orden consecutivo a efecto de evitar confusion.

Ahora bien, por lo que hace a la etapa de apoyo a la ciudadania, la propuesta presentada a este Consejo General,
contemplaba lo siguiente:

Apoyo a la ciudadania
Entidades Fecha de término
1 Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Tabasco y Yucatan 03/01/2024
la Presidencia de la Republica 06/01/2024
1b Senadurias 21/12/2023
1c Diputaciones Federales 29/11/2023
2 Baja California, Guerrero, Michoacén, Puebla y Tamaulipas 21/01/2024
3 Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Morelos y Tlaxcala 28/01/2024
4 Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, 10/02/2024
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas
5 Campeche y Estado de México 17/02/2024

En el caso del apoyo a la ciudadania, el bloque 4 contemplaba 13 entidades federativas, lo cual representaba el
40.62% del total de estados de la replblica. Como se advierte, dicha distribucion reflejaba un gran cimulo de
actividades a realizar en un mismo periodo por parte de las unidades responsables, de manera que, para dotar
de mayor eficacia a las mismas, se realizd una nueva propuesta para ambas etapas en las que se dispersaron a
las entidades de cada bloque.

Ahora para dotar de certeza la realizacion de actividades por parte de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto
y garantizar el derecho de los OPL de emitir un pronunciamiento al respecto, la UTVOPL solicitd el
pronunciamiento de la UTF sobre la necesidad de crear un nuevo blogue para las precampafias, asi como la
redistribucién de entidades federativas en los blogues para recabar apoyo de la ciudadania.

En cuanto a los blogues de precampafias, la UTF determind la viabilidad de crear un nuevo blogue para
incorporar a las entidades federativas de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro,
Quintana Roo y Sinaloa.

De la revision realizada por la UTF, respecto a los blogues de apoyo a la ciudadania, estimé viable trasladar a
las entidades federativas de Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa
ubicadas en la primera propuesta en el bloque 4 al bloque 5, junto con Campeche y Estado de México.

De esta forma se elabor6 la propuesta para reacomodar los blogques sin generar afectaciones a los trabajos de
este Instituto.
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Ahora bien, con la propuesta planteada por la UTF, la UTVOPL solicité opinion de la DERFE y la DEPPP
para que se pronunciaran si dicha alternativa tendria algiin impacto en sus respectivos trabajos; en respuesta a
ello ambas Direcciones Ejecutivas manifestaron la viabilidad de la modificacién de bloques.

En ese sentido, se consultd a los OPL de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro,
Quintana Roo y Sinaloa, la viabilidad de modificar las fechas de término de precampafia y apoyo de la
ciudadania y por ende los bloques propuestos, precisando que, en su caso, habria un corrimiento en la fecha de
inicio de ambos periodos, tal como se advierte a continuacion:

Oficio INE Fecha de Fecha de Propuesta de Propuesta
término en el término en cambio de de cambio
que se ubica gue se ubica fecha de de fecha de
Precampafia el Apoyo de término en término de

la Precampafia Apoyo de la
Ciudadania Ciudadania
Baja
California INE/UTVOPL/0463/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024
Sur
Campeche INE/UTVOPL/0469/2023 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024 Sin cambio
Coahuila INE/UTVOPL/0464/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024
Hidalgo INE/UTVOPL/0465/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024
Querétaro INE/UTVOPL/0466/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024
Quintana
ROO INE/UTVOPL/0467/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024
Sinaloa INE/UTVOPL/0468/2023 10/02/2024 10/02/2024 17/02/2024 17/02/2024

Al respecto, las respuestas emitidas por los aludidos OPL fueron las siguientes:

OPLE Respuesta ‘
Baja California Sur A favor de la modificacion propuesta
Campeche Es viable
Coahuila No se advierte obstaculo, afectacion o impedimento
Hidalgo Ambos ajustes se acercan més a los plazos, que se tendrian en el
proceso electoral local de aplicarlo con la legislacion local
Querétaro Conforme
Quintana Roo Viable
Sinaloa Apropiado

Como puede advertirse los 7 OPL estuvieron de acuerdo en el cambio de fechas de término propuesto.

En ese sentido, este Consejo General estima procedente el ajuste a los blogues para quedar conformados como
sigue:
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Precampafia
Bloque Entidades Fecha de término

Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,

1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, Jalisco, 03/01/2024
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan

2 Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala 21/01/2024

3 Chlap,as, Estado de México, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San Luis 10/02/2024
Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas

4 Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y 17/02/2024

Sinaloa

En precampanias se realiza el corrimiento del bloque identificado con el numeral 4 para pasar a bloque 3,
asimismo, las entidades de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y
Sinaloa se integraron como blogue 4 con una nueva fecha de término, esto es, el 17 de febrero de 2024.

Apoyo a la ciudadania
Bloque Entidades Fecha de término
1 Ciudad de Meéxico, Jalisco, Nuevo Ledn, Tabasco y Yucatan 03/01/2024
la Presidencia de la Republica 06/01/2024
1b Senadurias 21/12/2023
1c Diputaciones Federales 29/11/2023
2 Baja California, Guerrero, Michoacén, Puebla y Tamaulipas 21/01/2024
3 Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Morelos y Tlaxcala 28/01/2024
4 Chiapas, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas 10/02/2024
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Estado de Meéxico, Hidalgo,
S Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa 17/02/2024

Por lo que hace al apoyo de la ciudadania las entidades de Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo, Querétaro,
Quintana Roo y Sinaloa se trasladaron del bloque 4 al bloque 5, junto con Campeche y Estado de México.

4, Conclusion

Dadas las razones expuestas por los treinta y dos OPL y considerando las opiniones técnicas de la DERFE,
DEOE, DEPPP, UTF, UTSI, y la UTVOPL,; asi como los cambios derivados por los ajustes en los bloques de
homologacion de calendarios, esta autoridad estima que existe una coincidencia entre todos los involucrados,
respecto a la factibilidad de homologar las fechas por bloques para la conclusion de precampafias y los periodos
para recabar apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a candidaturas independientes federales y
locales, pues ello permitird una mejor sincronia en la realizacion de tales labores al INE, como los OPL y su
fiscalizacion; dando armonia al sistema nacional electoral, pues las precampafias y actividades de apoyo de la
ciudadania a candidaturas independientes se realizardn de manera homogénea en todos los estados del pais.

En ese sentido la atraccion es técnicamente viable, razén por la cual, se concluye que es procedente la solicitud
formulada por las y los cuatro Consejeros Electorales, pues su iniciativa garantiza que las etapas del sistema
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electoral operen con apego a los principios de certeza y equidad en los comicios locales, preserva el interés
colectivo y la equidad, ademés de generar una mejor coordinacion inter institucional entre los OPL y el INE.

Asimismo, la importancia de homologar los calendarios electorales de las treinta y dos entidades federativas
que tendran proceso electoral concurrente con las elecciones federales de 2024, se justifica porque los trabajos
de fiscalizacion, asignacién de tiempos del Estado, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion,
produccion, almacenamiento, asi como la distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el adecuado desarrollo de dichos procesos, pues de
no ocurrir asi, se ponen en riesgo los procesos sustantivos que han quedado referidos en la presente resolucion
y se podria impactaren la jornada electoral y los principios democraticos que este Instituto esta obligado a
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran llevar a cabo una adecuada
coordinacién y un puntual seguimiento del proceso electoral, mismo que se traduce en el logro de los objetivos
institucionales y en la promocion de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacidn se trata de una medida idonea, proporcional y razonable a los fines
que se persiguen, pues la celebracién de contiendas electorales en planos de equidad, favorece elecciones
libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los poderes
ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la voluntad del elector
y no factores facticos, econémicos o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

Lo anterior se justifica en que, si bien la Constitucion otorg6 libertad configurativa y reserva de ley a los
Congresos Locales para definir la duracién de las distintas etapas del proceso electoral, se considera que no lo
hizo para determinar una fecha especifica de inicio y término de las mismas, por lo que pueden ser motivo de
ajustes para garantizar la realizaciéon y dar definitividad a cada una de las actividades concernientes a la
preparacion de los comicios, impidiendo desestabilizar el disefio normativo de los estados, con lo cual se
garantiza la continuidad y concatenacion de las demas etapas. A mayor abundamiento se destaca que:

o La razonabilidad estriba en la necesidad de garantizar que los procesos de fiscalizacion, asignacién
de tiempos del Estado, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion,
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales y demas actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacion con el cimulo de facultades que
se deben ejercer tanto a nivel federal como local.

o Es idonea porque al empatar la fecha de conclusion de todas las precamparias locales y de los
periodos para recabar apoyo ciudadano, se generan las condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2024. Ademas, porque se ejerce en el marco
de la atraccion, atribucion especial con la que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de
su competencia originaria, por sus caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones,
definen temas concretos de los comicios o les dan sentido y conduccion para llevarlos a término.
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o Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del ejercicio de la
atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los Congresos Locales para definir
la duracién de las precampafias, asi como del periodo para recabar apoyo ciudadano, pues la
medida de ajustar la fecha de culminacidén de esas etapas genera las condiciones para darle
continuidad a las etapas subsecuentes de los comicios.

Por tanto, atento a la facultad de atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes a los
plazos establecidos por la leyes federales y locales, para homologar las fechas de conclusion del periodo de
precamparia y el referente al apoyo ciudadano, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por el TEPJF en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecio que
el drgano administrativo electoral puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer efectivas las
facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades que la
Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los principios constitucionales que rigen los procesos
electorales, en el marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampafias, asi como del plazo de conclusién para
recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a respetar la integralidad y el principio de certeza en los
procesos electorales, en razon de la complejidad operativa y cumplimiento de las actividades de fiscalizacion,
asignacion de tiempos, monitoreos, difusion de propaganda de campafia federal durante precampafias locales,
entre otros.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las precampaiias y de los periodos para recabar
apoyo de la ciudadania, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en sus
legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

Precisado lo anterior, en términos de las leyes electorales de cada entidad federativa, los OPL estan facultados
para hacer los ajustes correspondientes a los plazos de las etapas que integran sus respectivos PEL.

En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccion por el INE, respecto de la mencionada atribucion
de los OPL, por ningn motivo se sustituye o se pretende ejecutar una atribucion que corresponda de manera
exclusiva a cada Congreso Local. Maxime que tal determinacién no modifica la duracién de las precampafias,
ni la relativa para obtener el apoyo de la ciudadania o las campafias mismas —cuestiones que si son reguladas
expresamente en cada una de las leyes electorales locales— sino que sélo se cifie a fijar fechas de conclusion
para esas etapas.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusion que la temética aqui planteada es de interés
superior que invariablemente incidira en el desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2023-2024,
y que un desarrollo o seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y trastocar los
principios rectores de la funcion electoral.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este 6rgano.

RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccidn para determinar fechas homologadas para la conclusion del
periodo de precampafas y del periodo para recabar apoyo de la ciudadania para las personas aspirantes a
candidaturas independientes, durante los Procesos Electorales Locales 2023-2024 en las 32 entidades
federativas, de conformidad con lo siguiente:

Precampaiia
Bloque Entidades Fecha de término
Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones federales,
1 Aguascalientes, Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, 03/01/2024
Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan
2 Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala 21/01/2024
3 Ch_lapas, E§tado de México, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San 10/02/2024
Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas
4 Baja Cal_lfornla Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Quintana 17/02/2024
Roo y Sinaloa
Apoyo a la ciudadania
Bloque Entidades Fecha de término
1 Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leo6n, Tabasco y Yucatan 03/01/2024
la Presidencia de la Republica 06/01/2024
1b Senadurias 21/12/2023
1c Diputaciones Federales 29/11/2023
2 Baja California, Guerrero, Michoacan, Puebla y Tamaulipas 21/01/2024
3 Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Morelos y 98/01/2024
Tlaxcala
4 Chiapas, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y 10/02/2024
Zacatecas
5 Baja ,Callfornlg Sur, Campeche, Coahuila, Estado de México, Hidalgo, 17/02/2024
Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa

SEGUNDQO. La presente Resolucion, asi como los calendarios referidos en el resolutivo que antecede, en el
que se especifican las fechas de conclusion de las precampafias y periodos para recabar apoyo ciudadano,
entraran en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga de conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas que tendran elecciones en el 2024, la presente Resolucion.
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CUARTO. Se instruye a la UTVOPL para que observe las fechas aprobadas en el punto PRIMERO al elaborar
el correspondiente Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023-2024, mismo que debera ser sometido a consideracion del Consejo General,
con apego al procedimiento descrito en el plan.

QUINTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades federativas, informar el contenido
del presente acuerdo a los partidos politicos acreditados ante su maximo érgano de direccion. Asimismo,
deberan tomar las medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su competencia
tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se aprueba.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
OPL, notifique el contenido y calendarios aprobados, a los Congresos Locales, a fin de que puedan tomarlos
en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en materia electoral, a fin de aportar los elementos
necesarios y prevenir posibles contradicciones.

SEPTIMO. Se instruye a los treinta'y dos OPL para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas
de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes, con el fin de
sincronizarlas con las fechas aprobadas en la presente resolucion e informar de ello al INE a través de la
Comision de Vinculacion.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Juridica para que informe la presente Resolucion a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a las Salas Regionales del mismo tribunal con
jurisdiccion las treinta y dos entidades federativas, asi como a los treinta y dos Tribunales Electorales Locales
de las entidades federativas, para que tengan conocimiento de los términos gque tendran efectos en los procesos
electorales locales a celebrarse en 2024. Tales notificaciones deberan privilegiar el uso de medios electronicos.

Asimismo, se instruye a la Direccién Juridica para que notifique electronicamente la presente Resolucién a las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que aportaron su opinién técnica para la sustanciacion del
expediente.

NOVENO. Se instruye a la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que, en el
ambito de su competencia dé seguimiento a las actividades materia de la atraccion y para tomar las decisiones
correspondientes para su implementacion.

DECIMO. En cumplimiento del articulo 45, parrafo 2, incisos b) y c), del Reglamento de Elecciones, se
requiere el apoyo de los OPL involucrados, para que publiquen la presente Resolucién en el Periddico o Gaceta
Oficial de su entidad, asi como en su portal de Internet. A su vez, para que notifique la presente Resolucion a
todos los integrantes de su méaximo 6rgano de direccion.

DECIMO PRIMERO. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Electoral
y en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio de
2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
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De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola

Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA

GENERAL SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA LIC. MARIA ELENA CORNEJO ESPARZA
Rubrica Rubrica
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