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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Consejo de Seguridad Ciudadana.

En la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a nueve dias del mes de abril de dos mil veinticuatro, el
Capitan de Navio Im. P. Dem. Alberto Martin Perea Marrufo, Secretario de Seguridad Ciudadana del
Estado, sometié a consideracion de la Presidenta del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana, Lic. Lorena
Cuéllar Cisneros, y al pleno de este Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana la propuesta de dictamen de
Mando Coordinado con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 72 'y 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 18 y
38 bis, 38 Ter fracciones | , 11 y XXVIII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala, 1, 2 fracciones I, Il, 4, 5, 16 fraccién 1 y 11, 18 fraccion X, 19 fracciones I, I, 111 y XLVIII, 35, 36,
37, fraccién 1, 38, 39, 41, 154 fraccion XVI, 169y 181 fraccion 11, de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana
del Estado de Tlaxcala. Conste.

Capitan de Navio Im. P. Dem. Alberto Martin Perea Marrufo,
Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala.
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 09 de abril de 2024.

DICTAMEN DE MANDO COORDINADO PARA EL MUNICIPIO DE ZACATELCO, ESTADO DE
TLAXCALA.

I. CONSIDERANDO.

1. El articulo 21, parrafos noveno y décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden pablico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

2. El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre.

3. Lafraccion | del articulo 115 de la Constitucién Federal establece que cada Municipio sera administrado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de regidores
que la ley determine y que la competencia reconocida en la Constitucion al gobierno municipal, se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado, lo que coincide con lo que sefiala el articulo 27 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, pues sefiala que el Municipio es la base de la division territorial, la organizacion politica
y administrativa del Estado.

4. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2023)
INEGI en relacion al Estado de Tlaxcala, da como resultados que el 48.9% de la Poblacion considera que vivir
en su entorno més cercano colonia o localidad es inseguro, ademas la misma encuesta sefiala que la confianza
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de la poblacion en la seguridad ha disminuido al sefialar que en primer lugar los jueces son corruptos y en
segundo lugar sefialan a la Policia Preventiva Municipal como no confiable.

5. El municipio de Zacatelco, Tlaxcala en los Gltimos meses se ha sefialado como uno de los Municipios de
mayor incidencia delictiva en el Estado, por lo que existe la necesidad de implementar el Mando Coordinado
en el Municipio objeto de intervencion, actualizandose las causales contenidas en las fracciones | y 11 del
articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, que establecen a la alta
incidencia en la comision de delitos de alto impacto en el territorio del Municipio y la falta de certificacion de
los elementos policiales pertenecientes a esta institucion municipal.

6. La Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, especificamente en su articulo 38, sefiala
que la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través del Secretario de Seguridad Ciudadana del
Estado de Tlaxcala, debera presentar una propuesta de Dictamen de Mando Coordinado el cual debera someter
a consideracion al Consejo Estatal de Seguridad para su valoracion y, en su caso, aprobacién.

7. El articulo 16, fraccidn |, de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala sefiala a las
autoridades en materia de seguridad ciudadana, dentro de las cuales figura, en primer término, la Persona Titular
del Ejecutivo del Estado, misma que en armonia con el ordinal 18, fraccion IX, establece que corresponde a
ésta emitir la declaratoria para la disolucion o conformacién de mandos coordinados de las Policias
Municipales, la que surtira sus efectos de forma inmediata a su notificacion.

I1. DIAGNOSTICO TECNICO, LOGISTICO Y ESTRATEGICO RESPECTO DE LA NECESIDAD
DE IMPLEMENTAR EL MANDO COORDINADO EN EL MUNICIPIO DE ZACATELCO.

El Municipio de Zacatelco enfrenta desafios significativos en términos de seguridad pablica, marcados por un
aumento en la incidencia delictiva y la complejidad de las operaciones policiales.

En enero del presente afio (2024), un grupo de habitantes del municipio de Zacatelco present6 un oficio ante la
Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el que plasmaban su extrema preocupacion por la
situaciéngue vive en el Municipio en materia de seguridad, asi como externaron gque el Municipio se habia visto
rebasado para darle atencion a la problematica, por lo que solicitaban la intervencion en materia de Seguridad
Publica por parte del Estado como nivel de gobierno. Dicho escrito contenia las firmas de 189 habitantes, lo
que evidenciaba el sentir de inseguridad de los habitantes del municipio de Zacatelco.

Derivado de lo anterior, diversos entes gubernamentales, tanto estatales como federales en materia de seguridad

y evaluacion, conjuntaron esfuerzos para realizar un diagnéstico respecto de la situacion de seguridad en el
municipio de Zacatelco, del que se derivaron las cifras y datos contenidos en el presente numeral.

DE LA INCIDENCIA DELICTIVA.

TIPO DE INCIDENTE 2022 2023
ROBO DE VEHICULO PARTICULAR SIN 114 129
VIOLENCIA

ROBO DE VEHICULO PARTICULAR CON 30 38
VIOLENCIA

ROBO DE AUTOPARTES O ACCESORIOS 14 18
ROBO A CASA HABITACION SIN 9 18
VIOLENCIA
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ROBO A NEGOCIO CON VIOLENCIA 4 20
ROBO A NEGOCIO SIN VIOLENCIA 8 10
ROBO A TRANSEUNTE CON VIOLENCIA 5 10
HOMICIDIO 6 7
ROBO A CASA HABITACION CON 5 2
VIOLENCIA

ROBO A TRANSEUNTE SIN VIOLENCIA 5 2
ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO 3 2
COLECTIVO CON VIOLENCIA

ROBO A REPARTIDOR 0 2
ROBO A ESCUELA SIN VIOLENCIA 0 2
VIOLACION 1 1
ABUSO SEXUAL 0 2
ROBO A TRANSPORTISTA CON 1 1
VIOLENCIA

ACOSO U HOSTIGAMIENTO SEXUAL 1 1
ROBO A GASOLINERA CON VIOLENCIA 1 0
ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO 1 0
INDIVIDUAL SIN VIOLENCIA

ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO 0 1
COLECTIVO SIN VIOLENCIA

ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO 0 1
INDIVIDUAL CON VIOLENCIA

TOTAL 208 267
Se incremento6 un 28%

De la informacidn aportada se advierte que la incidencia delictiva crecié en un 28%. EIl aumento en la incidencia
delictiva respecto de 2022 a 2023 demuestra que los esfuerzos actuales no han sido suficientes para contener y
reducir la criminalidad en la zona. Se necesitan estrategias mas efectivas y sostenibles.

DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD.
El municipio de Zacatelco cuenta con un Estado de fuerza de 24 elementos, de los cuales:

Respecto al periodo 2023.

La municipalidad en cuestion cuenta con un estado de fuerza de 24 elementos de los cuales, solo 11 han sido
evaluados, de esos 11, 8 resultaron aprobados y 3 no aprobados; restando 13 por realizar este tramite. A lo que
se le suma que unicamente 4 policias cuentan con el Certificado Unico Policial, lo que evidencia la falta de
profesionalizacién y de cumplimiento a los requisitos de permanencia en el servicio.

ELEMENTOS REGISTRADOS DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO 2023
RESULTADO FORMACION  FORMACION  COMPETENCI

FUESTO) el EiN= DE C3 INICIAL  EQUIVALENTE  ASBASICAS
POLICIA MENDIETA

1 PREVENTIVO MENDIETA JAVIER MEMJ780706H29955033 APROBADO N/A 13/06/2008 17/04/2021 VIGENTE
POLICIA SANTOS CAMPOS

2 PREVENTIVO SALVADOR SACS770103H304748264 APROBADO N/A 02/11/2023 SIN DATO VIGENTE
POLICIA TUXPAN PEREZ

3 PREVENTIVO JOSE HUGO TUPH631126H294414009 APROBADO 28/12/2022 N/A SIN DATO VIGENTE
POLICIA RODRIGUEZ NO

4 MALACATZI ROML641115H294856004 APROBADO 24/11/2019 N/A 24/08/2019

PREVENTIVO LEOPOLDO VIGENTE
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5 oreoa I TORRES MORALES | ToMIs50927M29183221 | APROBADO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
COLICIA TOTOLHUA
6 preo | MARTINEZ BLANCA | TOMBY00324M295355855 | APROBADO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
AZUCENA
7 oreonI FUENTESLOPEZ | FULF970530M294857409 | APROBADO SIN DATO SIN DATO SIN DATO SIN DATO
8 | JURIDICOENLACE | ARENAS CONZALEZ | AEGNga1226M205372090 |  SIN DATO SIN DATO SIN DATO SIN DATO SIN DATO
9 pregmiI | PEDRAZA GALINDO | peGio00s25Mm298525748 SIN DATO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
10 | comanDaNTE | RAMIREZMORALES | RaMJ760508H21916661 SIN DATO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
11 PRETENTVO R e or0\Z | RAOB990823M295524012 |  SIN DATO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
12 PRETENTVO TLAMISPEZ | TAPG990316H205524125 SIN DATO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
13 PRETETN G oY\ | XOYE750804M204485629 |  SIN DATO SIN DATO SIN DATO SINDATO | SINDATO
ELEMENTOS SIN REGISTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO 2023
NO. PUESTO ‘ NOMBRE

1 POLICIA PREVENTIVO ATEMIZ MARTINEZ VIRGINIA

2 POLICIA PREVENTIVO HERNANDEZ RODRIGUEZ ADAN

3 POLICIA PREVENTIVO PEREZ HERNANDEZ JOSE LUIS

4 POLICIA PREVENTIVO ROBLES RAMIREZ JULIO CESAR

5 POLICIA PREVENTIVO VERA MARTINEZ MIGUEL ANGEL

6 POLICIA PREVENTIVO VERA PATINO MIGUEL ANGEL

7 COMANDANTE XOCHICALE OLMOS JOSE DANIEL

8 OFICIAL LLANOS PEREZ EMMANUEL

9 OFICIAL CUELLAR ALONZO ISRAEL

10 OFICIAL TLAPALE MIRANDA LUIS ALAIN

11 ENCS:?RCEAC\:%?OIID\IE LA HERNANDEZ PEREZ RENE

Respecto al periodo 2024.

El municipio de Zacatelco cuenta con 19 elementos de seguridad sin registro alguno o informacion que
acrediten la capacidad de cumplir con la funcién de su cargo, lo que presume un posible desvio de recursos y
un completo desinterés por parte de las autoridades competentes de contar con elementos de seguridad
certificados para salvaguardar la seguridad del municipio de Zacatelco.

La baja certificacion de los policias sugiere también deficiencias en la capacitacion y preparacion del personal
encargado de mantener la seguridad en el municipio y conlleva un reducido nimero de elementos capacitados
y acreditados bajo los estandares de controles de confianza y permanencia respecto de las atribuciones
policiales. Esto contribuye a la falta de eficacia en la respuesta a la delincuencia al ser superados en capacidad
cuantitativa y evidencia la falta de profesionalizacion y de cumplimiento a los requisitos de permanencia en el
servicio.

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), el
municipio de Zacatelco cuenta con una poblacion de 45,717 habitantes, por su parte, la norma internacional
(ONU) recomienda contar con 1.8 policias por cada mil habitantes, entonces, este municipio deberia contar con
al menos 83 policias, teniendo actualmente solo el 4.8% de los elementos de policia minimos recomendados
por entes internacionales para salvaguardar la seguridad de la poblacion en el municipio.
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APERTURA DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN LA PGJE.

Se reportaron aperturas de 2 C.D.l. en contra de funcionarios del municipio, lo que indica un presunto mal
desempefio de sus funciones. Estos cargos pueden tener implicaciones significativas para la estabilidad politica
y la confianza ciudadana en la administracién local, asi como de la efectividad y garantia de la seguridad en el
Municipio.

En el municipio de Zacatelco en el afio 2023 se iniciaron 22 C.D.I., por los diversos delitos, dentro de los que
se encuentran de robo de hidrocarburos, robo de energia eléctrica, dafios materiales, portacién ilegal de armas,
robo a transporte y desaparicion forzada, de las cuales 20 se encuentran sin detenido y 2 con detenidos.

DE LOS HECHOS SUSCITADOS EL 08 Y 09 DE ABRIL DE 2024.

Siendo las 18:48 horas del dia 08 de abril de 2024, se recibi¢ el folio numero 2404081633 del Servicio de
emergencia 911 del Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Cémputo, Coordinacion e Inteligencia del
Estado de Tlaxcala (C5i), con numero de incidencia 02/03, en el que se reportan que en Prolongacion
Revolucion, nimero 19, Xitototla, municipio de Zacatelco, atras de la Secundaria “Domingo Arenas”, que a
un masculino le habia sido victima de robo y fue despojado su taxi, luego el taxista fue abandonado tirado en
la banqueta. El reportarte manifesté que Gnicamente percibi6 que el taxi era del Estado de Puebla.

Siendo las 19:05 horas del dia 08 de abril de 2024, se recibi6 el folio nimero 2404081635 del Servicio de
emergencia 911 del C5i, con nimero de incidencia 06/10, ubicacion de los hechos Calle Veracruz, interseccion
con Calle Acapulco, como referencia a una cuadra antes de la Primaria “Domingo Arenas”, en el que el
reportante refiere que seis masculinos se encuentran en la zona intentando detener a otros seis masculinos
sospechosos, los cuales estan involucrados en el robo de transportistas y quienes se encontraban en el interior
de un domicilio aludido.

Posteriormente, el suboficial Fausto N. y el Director de Investigacion, Antonio N., llegaron al lugar a bordo del
Carro Radio Patrulla TL-053-6, y los Policias Jairo N., Policia Estatal Acreditable de Operaciones, César N.,
Policia Estatal Acreditable de Investigacion, Francisco N., Policia Estatal Acreditable de Operaciones, Antonio
N., a bordo del Carro Radio Patrulla TL-046A-6, todos adscritos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Tlaxcala, donde observaron que se encontraba una multitud de aproximadamente 80 personas, entre
hombres y mujeres, mismos que tenian retenidas a dos personas del sexo masculino, motivo por el cual el
Policia Estatal Acreditable de Operaciones, Fausto N. y el Director de Investigacién Antonio N., se acercaron
a la multitud para indagar sobre lo que estaba sucediendo, contestandoles una persona del sexo masculino que
sorprendié a los masculinos retenidos robando, motivo por el cual procedié a pedir inmediatamente el apoyo
de la comunidad, tocando las campanas de la iglesia, comenzando a jalonear a los masculinos que tenian
rodeados.

En el lugar de los hechos, el personal policial que habia arribado, al verse rebasados, procedieron a solicitar
apoyo via radio para que arribaran mas unidades policiales, tanto estatales, como del municipio de Zacatelco;
al mismo tiempo, los pobladores implicados del municipio de Zacatelco, comenzaron a impedir que se puede
rescatar por parte de los elementos policiales a las personas retenidas, quienes eran los presuntos asaltantes.

A las 19:10 horas se intenta entablar didlogo con la multitud y a las 19:12 horas arriban mas patrullas de la
policia estatal en apoyo para cumplir con el deber de salvaguardar la integridad fisica de las personas retenidas
por la multitud, multitud que también empieza a agredir verbal y fisicamente a los elementos policiales.
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Ademas, personal de las diferentes Comisarias Operativas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Tlaxcala, procedieron a brindar el apoyo solicitado por el personal policial que ya se encontraba en el lugar
de los hechos, por lo que mandos operativos y personal policial adscrito a las diferentes comisarias de
seguridad, asi como de la Direccion de Investigacion, sumando un grupo de aproximadamente 20 elementos
policiales, se desplazaron a la Prolongacion Revolucion nimero 19, Xitototla, Zacatelco, Tlaxcala, arribando a
este mismo lugar el Policia Agustin N., adscrito a la Comisaria de Seguridad de Zacatelco, a bordo del carro
radio patrulla con nimero oficial TL-203 A-6, asi como el Licenciado Rubén N., adscrito al Departamento
Juridico de la multicitada Secretaria para brindar asesoramiento juridico (en caso de que resultara necesario), a
bordo de una camioneta tipo radio patrulla, Marca Ford, Tipo Explorer, con nimero de Placas TL05-6 del
Estado de Tlaxcala.

En ese entonces, en el lugar de los hechos ya se encontraban un grupo de aproximadamente 200 pobladores de
la Comunidad de Xitototla, del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, quienes al notar la demas presencia policial,
manifestaron a través de gritos e insultos su inconformidad en relacién a los hechos, donde una persona de la
tercera edad habia perdido la vida, entonces, comenzaron a agredir a los elementos policiales de manera verbal
y fisica, dandoles patadas, puntapiés, golpes con el pufio cerrado, golpes con palos y bates que portaban
personas del sexo masculino, quienes sin importarles que se trataban de elementos policiales en cumplimiento
de su deber continuaron golpeandolos reiteradamente en diversas partes del cuerpo hasta dejar a algunos
inconscientes, sin darles la oportunidad de salir del lugar, motivo por el cual el resto del personal policial que
también habia arribado al lugar, al verse de nueva cuenta superado en nimero y siendo objeto de agresiones,
solicitaron a canal abierto a través del radio matra al servicio de emergencia 911 el apoyo del personal policial
de todas las Comisarias de Seguridad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala, ya que
el grupo de pobladores no cesaba de sus agresiones respecto a los elementos policiales que tenian retenidos. El
Director de Investigacion Antonio N., Licenciado Rubén N. y el Policia Agustin N., no pudieron salir del lugar
dado que se encontraban inconscientes en el piso y rodeados por la multitud.

Una vez que se repleg6 el personal de todas las areas operativas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Tlaxcala, se logré extraer del lugar de los hechos al Director de Investigacion, Antonio N., asi como
al Policia Agustin N., y por la gravedad de las lesiones que les fueron provocadas por el grupo de pobladores
del Barrio de Xitototla, Zacatelco, Tlaxcala, fueron trasladados a bordo de ambulancias al Hospital General
“Licenciado Anselmo Cervantes Hernandez”.

Al Licenciado Rubén N., el grupo de pobladores continué reteniéndolo hasta llevarlo a la plazuela del Barrio,
motivo por el que arrib6 al lugar de los hechos el Capitan de Navio IM. DEM. Alberto Martin Perea Marrufo,
Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado, quien con apoyo de personal policial que se habia replegado a
este lugar. El Secretario de Seguridad Ciudadana logr6 recuperar al Licenciado Rubén N., quien presentaba
diversas lesiones en todo el cuerpo, siendo trasladado para su asistencia médica a bordo de una ambulancia al
nosocomio antes mencionado.

Aproximadamente a las 23:00 horas, personal médico de guardia del Hospital General “Licenciado Anselmo
Cervantes Hernandez”, informa al Capitan de Corbeta IN. EINT. Miguel Angel Chavarria Mejia, Director de
Seguridad Publica, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, que el Licenciado Rubén N., habia fallecido a
consecuencia de la gravedad de las lesiones que presentaba, mientras que el Director de Investigacion Antonio
N., y el Policia Agustin N. quedarian internados para su asistencia médica, ya que las lesiones que presentaban
ponen en peligro su vida.
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Cuando los elementos policiales y personal juridico de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Tlaxcala eran objeto de agresiones por parte de los pobladores de la Comunidad de Xitototla, municipio de
Zacatelco, los demés elementos policiales solicitaron el apoyo en caracter urgente del personal de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal de Zacatelco, ya que las agresiones de las que estaban siendo objeto los
Oficiales de la Policia Estatal ponian en peligro su vida y era necesario inhibir o cesar las agresiones de este
grupo de pobladores y posteriormente resguardar a los elementos policiales en un lugar seguro, sin embargo,
el personal policial adscrito a la Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Zacatelco, el Director de
Seguridad Publica Municipal de nombre || | | . <! Presidente Municipal de Zacatelco

I o brindaron el apoyo solicitado, no obstante de que tenfan pleno conocimiento de
lo que estaba ocurriendo es su demarcacion territorial.

Se realizo6 el traslado de las personas detenidas a las instalaciones que ocupa la Delegacién Tlaxcala, ubicada
en calle ocho con esquina treinta y uno de la Loma Xicohténcatl, para la elaboracion del Informe Policial
Homologado, el dictamen médico de lesiones a los detenidos y el Registro Nacional de Detenciones, y
posteriormente fueron trasladados a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia.

El licenciado Rubén N. llevaba consigo su arma de cargo con las siguientes caracteristicas: tipo pistola
matricula PX1698M, CALIBRE 9x19 mm, MARCA PIETRO BERETTA, MODELO PX4 STORM
COMPACT con dos cargadores y treinta cartuchos Utiles, amparada en la licencia oficial colectiva numero 120
expedida por la Direccion General de Armas de Fuego y Explosivos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
otorgada a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala mediante oficio nimero S.L./1870 de
fecha diez de febrero de 2023 con vigencia del catorce de febrero de 2023 al trece de febrero de 2025,
desconociendo el paradero de esta arma de fuego, misma que pudo ser susceptible de robo por los pobladores
participantes en el linchamiento, lo que constituye un riesgo para los habitantes del municipio de Zacatelco.

CONCLUSIONES.

El Municipio de Zacatelco enfrenta desafios significativos en términos de seguridad publica, marcados por un
aumento en la incidencia delictiva y la complejidad de las operaciones policiales.

El diagnostico revela la necesidad de una intervencién coordinada para optimizar recursos, mejorar la capacidad
de respuesta y fortalecer la eficacia en la lucha contra la delincuencia.

El diagndstico evidencia la inseguridad en el municipio de Zacatelco, asi como la incapacidad del municipio
para hacer valer el derecho de la seguridad a los habitantes y ciudadanos del mismo.

De igual forma, se hace notoria la inseguridad en el municipio de Zacatelco, asi como la incapacidad de los
cuerpos de seguridad publica en referido municipio para preservar la integridad fisica, los bienes y derechos de
las personas y salvaguardar el estado de derecho en dicha localidad, lo que se traduce en el incumplimiento de
la funcién del municipio, conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Seguridad Publica.

También se revela la necesidad de una intervencion coordinada con autoridades de los tres niveles de gobierno,
mejorar la capacidad de efectivos, implementar estrategias de seguridad publica, en especial en la prevencion
del delito; atencion inmediata en caso de estar ante la presencia de hechos que la ley sefiala como delito y asi
de erradicar la presencia de grupos delictivos que operan en el area, atendiendo al bien comdn la proteccion de
las personas y sus bienes ante los actos delictivos y la restauracion del orden publico.
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Las omisiones de las autoridades municipales han contribuido a un desbalance en el estado de derecho tan
trascendental, que aproximadamente 200 habitantes del municipio, dentro de su hartazgo, consideraron
pertinente transgredir el articulo 17 de la Ley Suprema “ninguna persona puede hacerse justicia por si misma” .

En consecuencia, el Estado debe de tomar las medidas correspondientes a fin sostener de manera urgente el
estado de derecho, en el que tanto la sociedad, como la autoridad, respeten irrestrictamente la Ley.

I11. CAUSALES DE IMPLEMENTACION.

Derivado de lo establecido en el numeral | del presente Dictamen, las causales que se configuran conforme al
articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala son:

a) Laalta incidencia en la comision de delitos de alto impacto en el territorio del Municipio y el
aumento de los indices delictivos, independientemente de la naturaleza del delito: debido a las
cifras en las que constan un aumento, en comparacién con afios anteriores, en la incidencia,
principalmente en delitos de robos, asaltos, homicidios, entre otros delitos y el aumento en el nimero
de carpetas de investigacion aperturadas y de llamadas al 911.

b)  La falta de certificacion de los elementos de las instituciones municipales de policia: resultando
que es una minoria en dicho Municipio y los cuerpos de seguridad publica, en su mayoria, no cuentan
con certificacion y capacitacion adecuada para desempefiar sus funciones, ademas de la capacidad de
los elementos de seguridad segun la poblacion no es proporcional, esto implica que no hay una
cobertura adecuada para mantener el orden y prevenir hechos delictivos.

c) La ausencia de politicas publicas y acciones tendientes a la recuperacion de la paz y
recomposicion del tejido social del Municipio: la falta de politicas pablicas en el Municipio de
Zacatelco, han tenido un impacto significativo que se refleja en la realidad actual que vive el
municipio, los problemas sociales han persistido y empeorado, lo que ha traido como consecuencia
un aumento de la violencia, la inseguridad y la desconfianza en las instituciones policiales.

IV. MECANISMOS DE COLABORACION ENTRE INSTITUCIONES DE POLICIA ESTATAL Y
MUNICIPAL.

Se implementard un protocolo de colaboracion que promueva la comunicacion constante, intercambio de
informacidén y coordinacion operativa entre la Policia Estatal y Municipal. Esto incluira reuniones regulares,
intercambio de personal y recursos, asi como la implementacién de tecnologias que faciliten la cooperacion.

Se requiere de la suma de voluntades de la autoridad municipal que permitan el fortalecimiento de sus
instituciones, proponiendo policias que cuenten con certificaciones vigentes y aprobadas, éstos lideres tendran
la tarea de identificar los factores de riesgo internos en su competencia territorial en beneficio de la sociedad.

Se procurara el criterio de la norma internacional (O.N.U) que sefiala que debe haber 1.8 policias por cada mil
habitantes, por lo que se deberan contemplar convocatorias de contratacion de personal para integrar el cuerpo
de seguridad pablica municipal.
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Elaborar e implementar la o las herramientas tecnoldgicas de apoyo, que permitan la comunicacion inmediata
y el intercambio oportuno de datos e informacién; asi como el compartir las estadisticas resultado del
procesamiento de datos e informacion proporcionada.

V. ESTRATEGIAS A IMPLEMENTAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD ESTATAL.

La estrategia principal sera la creacion de equipos especializados para abordar problematicas especificas,
asignacion de recursos adecuados, capacitacion continua del personal policial y el fortalecimiento de la
inteligencia policial.

Implementar medidas de prevencion del delito y programas comunitarios para fomentar la participacion
ciudadana.

Detectar las causales de los bajos nimeros en cantidad de elementos de seguridad para establecer una estrategia
tendiente a exhortar a la poblacién a ser parte de los elementos policiales.

Por otra parte, las acciones o estrategias a realizar de caracter operativo, sera de acuerdo al analisis en la materia
que haga la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala, ademas las siguientes:

a) Organizacion, administracién, operacion y modernizacion tecnoldgica en materia de Seguridad
Ciudadana;

b) La vinculacién con los Consejos Ciudadanos o Comités Vecinales en materia de Seguridad Ciudadana
del Estado y de los Municipios;

¢) Fomento de la cultura de prevencién de infracciones y delitos entre la comunidad,;

d) Aplicacion de la Estrategia General de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala en el Municipio,
para prevenir actos ilicitos o conductas que generen violencia, u otras que transgredan el orden y paz
publicos;

e) Efectuar labores constantes de seguridad, vigilancia y movilidad, con el fin de salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas, asi como preservar el orden y la observancia del Bando de
Policia y Gobierno Municipal o Ley de Justicia Civica;

f) Participacion y coordinacion en operativos municipales en el marco de respeto competencial;

g) Intercambio de informacion en el &mbito operativo del estado de fuerza y equipamiento de la policia
municipal al Centro Estatal de Informacién y de estadistica criminolégica y;

h) Operativos preventivos en vialidades.
VI. MECANISMO DE EVALUACION DE RESULTADOS.
Se establecera un sistema de seguimiento y evaluacién continua para medir la efectividad de las acciones

implementadas. Esto incluira indicadores de reduccion de la delincuencia, mejora en los tiempos de respuesta
y la percepcion de seguridad por parte de la comunidad.
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Se celebrard una mesa de trabajo en el lugar, fecha y hora que determine la persona Titular del Poder Ejecutivo
al término del plazo del presente Mando Coordinado con el fin de evaluar sus resultados y, si asi se determina,
ampliar la vigencia del mismo.

VII. ACCIONES OPERATIVAS.

Las acciones operativas comprenderan patrullajes conjuntos, operativos sorpresa, intervenciones estratégicas y
el uso de tecnologia avanzada para mejorar la capacidad de vigilancia y respuesta inmediata, como se
mencionan a continuacion:

a. Asumir el mando operativo y administrativo del personal operativo con el que cuenta el municipio;

b.

Designar el mando perteneciente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, que estara a cargo de ejecutar
las acciones para la implementacion de la Estrategia General en materia de Seguridad Publica y
Ciudadana y para ello podra hacer uso de todos los recursos humanos y materiales que pertenezcan a la
Direccidn de Seguridad Publica Municipal;

Hacer uso de las instalaciones que se tienen destinadas para el funcionamiento de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, comprometiéndose hacer buen uso de ellas;

Utilizar las unidades vehiculares tipo patrulla con las que cuenta el municipio, para la realizacion de las
acciones en materia de seguridad pablica y ciudadana exclusivamente en el municipio de Zacatelco;

Dar continuidad a las funciones y servicios que venia brindando la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, en pro de los habitantes del Municipio;

Asumir el mando operativo y administrativo del personal operativo con el que cuenta el municipio;

Generar los mecanismos ante el Departamento del Registro de personal para la agilizacion de la
inscripcion del personal policial del Municipio, para ser dado de alta en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica Municipal,

Generar y mantener la disciplina como base del funcionamiento de las Instituciones de Seguridad
Publica y Ciudadana y, para ello, podra hacer uso y aplicar los correctivos disciplinarios previstos en
las leyes reglamentarias;

Informar al érgano correspondiente aquellos casos o conductas desplegadas por elementos policiales
pertenecientes a su corporacion, que constituyan violaciones al régimen disciplinario para el inicio de
los procedimientos disciplinarios correspondientes;

Para el mantenimiento de la disciplina podra llevar a cabo revistas periddicas y constantes hacia los
integrantes de la corporacion policial municipal, asi como de las unidades vehiculares tipo patrulla'y de
las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, reportando inmediatamente al
municipio aquellas reparaciones que resulten necesarias para su conservacion y mantenimiento
adecuado;
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k. En caso de conflictos politicos en los que se vea amenazada la seguridad de los propios elementos
policiales o de las instalaciones de la Direccidén de Seguridad Publica Municipal, podra asegurar el
armamento y municiones con el que cuente el Municipio para evitar malos usos deliberados;

I. El personal policial perteneciente al municipio, estara obligado a mostrar subordinacion al mando
designado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala para la ejecucion e
implementacion del Mando Coordinado;

m. Realizar las acciones o trdmites administrativos necesarios a fin de que el personal policial perteneciente
a la Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Zacatelco cuente con la aprobacion de sus examenes
de control y confianza, asi como su registro ante el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica Municipal;

n. Los gastos econdémicos y financieros que se requieran para el buen funcionamiento de todos los bienes
muebles e inmuebles que se empleen para la implementacién del Mando Coordinado, como el
suministro de combustible y reparaciones preventivas y correctivas de las Unidades Vehiculares tipo
patrulla, asi como el pago de servicios publicos para el funcionamiento de las instalaciones de la
Direccidon de Seguridad Publica Municipal, tales como, de manera enunciativa, mas no limitativa, luz
eléctrica, agua potable, alumbrado publico, pago de impuesto predial, internet, o cualquier otro servicio
gue a la fecha se tenga contratado para el buen funcionamiento de estas instalaciones, seran sufragados
con erario del Municipio;

0. EIl Municipio debera otorgar las facilidades necesarias para el pase de revista al armamento, misma que
sera efectuada por personal comisionado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Tlaxcala, conjuntamente o indistinta con personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de
cumplir con las disposiciones previstas en la Licencia Oficial Colectiva 120;

p. Llevar la operatividad y funcionamiento de las instalaciones del C2 con todo el equipo tecnolégico con
el que cuente, a efecto de que siga operando en acciones de prevencion y combate a los delitos en el
Municipio de Zacatelco.

1. OPERATIVIDAD POLICIAL.

1.1 Brindar asistencia a los habitantes del Municipio de Zacatelco, y de aquellas personas que eventualmente
se encuentren transitando el municipio, cada vez que asi lo soliciten;

1.2 Aplicacion de la Estrategia General de Seguridad Publica y Ciudadana en el Municipio de Zacatelco, para
prevenir actos ilicitos o conductas que generen violencia, u otras que transgredan el orden y paz publicos;
establecer los mecanismos de coordinacion institucionales e interinstitucionales necesarios para la prevencion,
contencion y disminucion de la incidencia delictiva municipal;

1.3 Efectuar labores de seguridad, vigilancia y movilidad, con el fin de salvaguardar la integridad y patrimonio
de las personas, asi como preservar el orden y la observancia del Bando de Policia y Gobierno Municipal y de
la Ley de Justicia Civica;

1.4 Participacion en operativos intermunicipales;

1.5 100% de elementos incluidos en la Licencia Oficial Colectiva (LOC);
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1.6 Intercambio de informacion en el ambito operativo del estado de fuerza y equipamiento de la policia
municipal al Centro Estatal de Informacidn y de estadistica criminologica;

2. INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Las autoridades municipales en materia de seguridad, deberan de proporcionar lo siguiente a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala:

2.1 Informacién para el disefio de estrategias y demas acciones que sean necesarias para fortalecer la seguridad
publica;

2.2 Imégenes de vehiculo, objetos y en su caso de personas que hayan participado en la comisién de un delito;

2.3. Realizar por escrito los requerimientos especificos de informacion o datos con la temporalidad pertinente
para su oportuna atencion;

2.4. Los productos resultados del anlisis, estudio o procesamiento de los datos e informacion, que le permitan
contar con mayores elementos para la correcta planeacion, ejecucion de acciones y oportuna toma de decisiones;

2.5. Las estadisticas resultado del procesamiento de datos e informacion proporcionada en cumplimiento al
objeto del presente instrumento;

2.6. Elaborar e implementar la o las herramientas tecnoldgicas de apoyo, que permitan la comunicacion
inmediata y el intercambio oportuno de datos e informacion;

2.7. Mesas de trabajo, con la finalidad de establecer las lineas de accion a seguir en materia de seguridad,
derivadas del resultado de la informacion proporcionada.

A lo largo del desarrollo del Mando Coordinado, las autoridades estatales en materia de seguridad podran
ejecutar cualquier otra accion operativa que consideren necesaria.

VIII. AUTORIDADES PARTICIPANTES.

Participaran activamente la Policia Estatal de Tlaxcala y la Policia Municipal de Zacatelco, coordinadas por el
Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana.

La implementacion del Mando Coordinado en el Municipio podra realizarse con el acompafiamiento de
representantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
Observatorios Ciudadanos y académicos, ademas de las autoridades que integran el Consejo Estatal de
Seguridad Ciudadana.

Se designara al Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado como encargado de ejercer el mando
coordinado, quien tendré las facultades conferidas en la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala y realizara los procedimientos de entrega recepcion de los bienes muebles e inmuebles objeto de esta
declaratoria con la participacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

IX. TEMPORALIDAD.

La temporalidad, sera por tres meses, prorrogables por periodos adicionales en tanto subsistan las condiciones
que le dieron origen.
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X. DECLARATORIA.
APROBACION DE DICTAMEN PARA LA IMPLEMENTACION DE MANDO COORDINADO.

De conformidad a lo establecido en los articulos 1, 2 fracciones I, 11, 4, 5, 16 fraccion | y 11, 18 fraccion IX, 19
fracciones I, I1, I11'y XLV1II, 35, 36, 38, 39, 41, 154 fraccion X VI, 169y 181 fraccion 11, de la Ley de Seguridad
Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, se presentd oportunamente la propuesta de autorizacion del
presente Dictamen a la Gobernadora del Estado de Tlaxcala, Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, para que por su
conducto se remitiera al Consejo Estatal de Seguridad Pablica para su valoracion y aprobacién, resultando
aprobado en su totalidad mediante sesion extraordinaria del Consejo Estatal de Seguridad del 09 de abril de
2024 al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 154, fraccion XVI, y 169 de la Ley de Seguridad Publica y
Ciudadana, se implementa por un periodo de tres meses el Mando Coordinado entre las instituciones de
seguridad del Estado de Tlaxcala y el Municipio de Zacatelco, quedando a cargo del Titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala, a fin de realizar labores de intervencion y coadyuvancia para
obtener la disminucion de los indices delictivos de alto impacto, la recuperacion de la paz, la reconstruccion
del tejido social y la salvaguarda de los derechos de los habitantes de esa municipalidad, por acuerdo del
Consejo Estatal y declaratoria de la Presidenta del Consejo Estatal.

SEGUNDO. Se instruye al Departamento Juridico de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Tlaxcala para que dé cumplimiento a la implementacién del Mando Coordinado y realice un informe tras su
implementacion, asi como un informe de resultados y acciones una vez transcurridos los tres meses establecidos
como duracion del mismo, de conformidad con lo establecido con los articulos 41 y 45 la Ley de Seguridad
Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 181, fraccion 11, de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del
Estado de Tlaxcala, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica dara seguimiento,
evaluara y vigilaré el cumplimiento de los acuerdos emitidos en la sesion extraordinaria del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del 09 de abril de 2024.

Asi lo dictaminaron los integrantes del Consejo Estatal de Seguridad Publica en sesion extraordinaria del 09 de
abril de 2024, en Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado de Tlaxcala.

Lic. Lorena Cuéllar Cisneros.
Gobernadora del Estado de Tlaxcala y Presidenta del Consejo.
Rubrica

Lic. Luis Antonio Ramirez Hernandez
Secretario de Gobierno y vicepresidente
Rubrica

Mtra. Anel Bafiuelos Meneses
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado
Rubrica

Lic. José Gilberto Temoltzin Martinez.
Presidente de la mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala
Rubrica
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Mtra. Ernestina Carro Roldan
Procuradora General de Justicia del Estado de Tlaxcala
Rubrica

Capitan de Navio Im. P. Dem. Alberto Martin Perea Marrufo
Secretario de Seguridad Ciudadana
Rubrica

General de Brigada D.E.M. Andrés Ojeda Ramirez
Comandante de la 23/a. Zona Militar.
Rdubrica

Mtro. Maximino Hernandez Pulido
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Rubrica

Dra. Maria Esther Nolasco Nufiez
Fiscal Federal en el Estado de Tlaxcala
Rubrica

General Brigadier D.E.M. Alfredo Montiel Godinez
Coordinador de la Guardia Nacional en el Estado de Tlaxcala
Rubrica

Mtro. Luis Roberto Lastiri Quiros
Titular de la Oficina de Representacion de la SEGOB en Tlaxcala
Rubrica

Ing. Carlos Luis Ramirez Garcia
Director del Centro SICT Tlaxcala
Rubrica

Mtro. Fernando Nicolas Cuapio Cuapio
Secretario Técnico de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
Rubrica

* * * * *
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