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EPOCA PREHISPANICA

La evidencia de asentamientos humanos en la época prehispanica en el municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, se puede constatar en las fases Tezoquipan y Tenanyécac, tomando como referencia el pueblo
fortificado de Tetepetla.

Tetepetla es un pueblo fortificado que se erigié durante el clasico mesoamericano. Se localiza al noreste del
actual pueblo de San Bernardino Contla y es reportado por Tschohl-Nickel (1972) en su Catalogo
Arqueoldgico y Etnohistorico, como Contla I; se asienta sobre un terreno “estrecho y alargado”, flanqueado
en sus cuatro costados por profundas barrancas.

Se suele afirmar que en Contla se rindio culto a Huehuetéotl, “Dios viejo del fuego”, que fue sustituido por
Camaxtli a la llegada de los teochichimecas; otras deidades que fueron impuestas son Toci Yy
Tlalocytezcatlicueitl. En honor a los mismos se practicaron sacrificios humanos, autosacrificios,
procesiones y penitencias. Cabe sefialar que en Atlihuetzia, sefiorio muy cercano, existia un centro
ceremonial dedicado a la diosa Tonantzin.

LA COLONIA

Hacia el afio de 1535 se funda el pueblo de San Diego Xicometepetla (que quiere decir lugar de tierras), que
mas tarde serd conocido como San Bernardino Contla; estd sujeto administrativamente al sefiorio de
Tizatlan, como cabecera de segundo orden, posicién que comparte con otros pueblos o localidades tales
como Santa Ana Chiautempan y San Francisco Tepeyanco.

En Tlaxcala toma auge el llamado barroco tlaxcalteca, siendo uno de sus mas claros ejemplos la iglesia de
San Bernardino de Siena que se localiza en este municipio.

En sus inicios, Contla llegd a contar con los barrios de Contla, Tlacomulco, Aquiahuac y Asolovacan, que
eran habitados por nobles y macehuales; asi como el barrio de Colhuacan, en el cual viven exclusivamente
nobles. Este Gltimo, se localizé en la orilla suroccidental del centro actual de la cabecera municipal.

LA INDEPENDENCIA

A inicios del siglo X1X, la poblacion de Contla al igual que la del resto de las localidades que conforman la
provincia de Tlaxcala, resienten el incremento de los impuestos, sobre todo de las alcabalas directas; el
disgusto de indigenas, mestizos y criollos ante tales disposiciones, y, en especial, frente a las condiciones de
desigualdad e injusticia que guardaba la economia novohispana. Las autoridades indigenas solicitan, ante
los reclamos justificados de las masas, la expulsion del administrador fiscal.

Hacia 1820, con el restablecimiento de la constitucién espafiola, la provincia de Tlaxcala queda dividida
territorialmente en siete partidos: Chiautempan, Huamantla, Ixtacuixtla, Nativitas, Tetla, Tlaxcala y Tlaxco.
Contla esta aun sujeta a Chiautempan.

LA REFORMA

Al iniciar este periodo, Contla ostenta la categoria de pueblo y s6lo tenemos constancia del cambio de
situacion, hasta poco después de concluido el espurio imperio de Maximiliano de Habsburgo, con la
reorganizacion territorial que emprende Miguel Lira y Ortega en su condicion de gobernador sustituto del
estado. Rescatar este aspecto, en relacién con el municipio, durante este momento histérico, resulta
sumamente significativo en cuanto que los elementos de que disponemos para su estudio resultan limitados.
LA REVOLUCION MEXICANA

La participacion del municipio de San Bernardino Contla durante este periodo histérico, adquiere una
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profunda significacion politica, debido a los acontecimientos que en él se suscitan a partir del 26 de mayo
de 1910, a convocatoria de Juan Cuamatzi y otros lideres, y que le ganan el calificativo de “...cuna de la
revolucion en el estado.”

EPOCA CONTEMPORANEA

A partir de 1930, Contla va a definir un ambito propio en lo politico y econémico. Segun censo elaborado
para esas fechas, es uno de los municipios que presenta como una de sus principales caracteristicas el que su
poblacién se agrupe en pueblos o villas de mas de 300 habitantes. Produce aproximadamente en promedio 1
000 toneladas de maiz anualmente, siete de frijol y 73 de trigo, y para el afio de 1932, se estimd una
produccion de 14 400 litros de pulque.

Aunque antiguamente el municipio se llam6 San Bernardino Contla, entre 1936 y 1937 cambia éste por el
de Contla de Juan Cuamatzi, en honor al ilustre revolucionario -oriundo del mismo-, que se esforzd por
garantizar la defensa de los derechos agrarios en Tlaxcala. Hacia 1970 Contla comprende ya 10 barrios, de
los cuales cuatro estan divididos en sectores Ilamados de arriba y de abajo, cada uno con su santo patrén.
Estos barrios no son unidades territoriales en si mismas, sino unidades emparentadas por nacimiento o
matrimonio.

Contla de Juan Cuamatzi hace del trabajo del tejido -que data de la época prehispéanica-, su motor
econdmico, ya que ésta es la actividad que mas contribuye al sostenimiento del pueblo; en este contexto, el
tejido de sarapes afecta directa e indirectamente a las tres cuartas partes de la poblacion. Hacia 1970, de un
promedio de 12 000 sarapes, el 90% se entrega semanalmente a las bodegas de Santa Ana Chiautempan.

Hacia 1930, Tlaxcala cuenta todavia con 36 municipios, nimero que se incrementa a 39 en 1940 y, que de
acuerdo con la Ley Organica del Municipio en el Estado de Tlaxcala de 1945, se eleva para este ultimo afio
a 42. Actualmente cuenta con 60. En este contexto, Contla observa siempre la condicion de municipio y es
uno de los pocos que no poseen tierras ejidales.

INTRODUCCION.

El Plan Municipal de Desarrollo de Contla de Juan Cuamatzi para el periodo Constitucional 2014-2016,
representa el compromiso de impulsar el desarrollo integral en beneficio de los ciudadanos y al mismo
tiempo, la obligacion del gobierno de cumplir con las expectativas formuladas en la campafia, teniendo
como marco, la honestidad y transparencia. Representa también, el diagnostico del municipio, su analisis
que determinan los objetivos para disefiar las estrategias que conlleven a la elaboraciéon de Programas,
estrategias y lineas de accion a realizar por el Gobierno Municipal para alcanzar mejores condiciones de
vida de los contlenses y de las generaciones futuras. Para esta visién a futuro, se ha contemplado integrar en
este Plan, las propuestas de todos los sectores, las necesidades y demandas de los ciudadanos recogidas en
campafia; asi como las aspiraciones de la poblacion por vivir mejor.

De esta manera, Contla de Juan Cuamatzi, se alinea a las politicas de desarrollo del Plan Estatal de
Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo, para una mejor gestion en la obtencion de recursos a través de
proyectos derivados de los programas de los diferentes niveles de Gobierno para el mejoramiento integral
municipal, atendiendo las prioridades de sus habitantes.

Para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 se desarrollaron las siguientes etapas:

a) Fundamentacion Juridica.
b) Diagndstico General del Municipio.
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c) Informacidn proporcionada por el INEGI.
d) Participacion ciudadana.

En este sentido, la participacién ciudadana representa la base y fortaleza de esta administracion; es la parte
esencial de desarrollo y son los mismos ciudadanos quienes evaluardan el desempefio del gobierno
municipal; mismo que asume el compromiso de escuchar, documentar e integrar las necesidades planteadas
para enriquecer el ejercicio del gobierno de Contla.

El Gobierno Municipal, declara su interés prioritario de trabajar con y para los ciudadanos impulsando el
desarrollo urbano a través de la eficiencia y calidad de los servicios publicos; contribuir principalmente, al
desarrollo integral de los contlenses que los lleve a mejorar sus condiciones de vida en lo social y
econdmico; al cuidado conjunto del medio ambiente; y de manera prioritaria, ubicar a nuestro municipio,
como siempre se ha deseado, como un polo de Desarrollo Textil en el Estado uniendo y articulando los
esfuerzos de los ciudadanos con este Gobierno.

Por esta razon, el gobierno que hoy represento, asume el compromiso ante estos desafios, estableciendo
politicas publicas de equidad, en el marco institucional, que seran aplicadas en todas las areas municipales
de manera transversal para ofrecer servicios de calidad a toda la poblacion; garantizaremos el estado de
derecho para tener un municipio estable y seguro, impulsaremos un gobierno eficiente, transparente, y con
calidad humana, fortaleceremos la infraestructura basica de nuestras comunidades para impulsar el
desarrollo, promoveremos la convivencia social desde los hogares hasta los espacios publicos teniendo
presente siempre que la familia es el nlcleo basico y esencial del desarrollo humano.

Cabe sefialar entonces, que el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, establece objetivos estratégicos
recogidos en camparia, asi como de la participacién de quienes hoy integran la presente administracion en
un ejercicio democratico.

Dicho Plan, contempla ejes sustantivos que se expresan a continuacion:

I.- Estado de Derecho y Seguridad para el Bienestar Social.

Il. Gobierno Cercano a la Gente, Honesto, Eficiente y Transparente
I11. Gobierno con Calidad Humana y Desarrollo Social Incluyente.
IV. Proteccién al Ambiente, Ecologia y Servicios Publicos de Calidad.

V. Gobierno con Desarrollo Urbano e Infraestructura.

De tal manera, que los anteriores ejes dan certeza y garantizan el impulso de nuestro municipio para ser
competitivos en la entidad, en la region y en el pais y, al mismo tiempo de certidumbre de la aplicacion de
trasparencia en la ejecucion de los recursos publicos, sirviendo de manera honesta a la ciudadania de Contla
de Juan Cuamatzi.

MENSAJE

Al inicio de este gobierno nos fijamos como reto, construir un mejor futuro para Contla!; y el Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2016 sera el instrumento que nos permitird responder las principales
demandas que los Contlenses nos han ido manifestando. Considerando que éste es un proyecto compartido
en el que gobierno y sociedad trabajaremos de manera corresponsable.

Los Contlenses nos hicieron saber durante la campafia, a través de los dialogos ciudadanos y al inicio de
nuestro gobierno, que quieren y demandan un municipio seguro, un territorio ordenado, con desarrollo
social y econdmico, pero sobre todo con servicios publicos de calidad, un gobierno transparente e
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incluyente y capaz de dar respuesta rapida y adecuada a sus necesidades.

El presente plan integra el esfuerzo y vision del equipo que conforma este gobierno municipal, y también da
continuidad a consideraciones planteadas en programas de desarrollo anteriores, para dar respuesta a las
situaciones que quedan por atender o para dar continuidad a acciones y proyectos vigentes. Asimismo, esta
en concordancia con los Planes de Desarrollo de los gobiernos estatal y federal. En ese sentido, el Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2016 para el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi considera los siguientes
ejes rectores:

l. Estado de Derecho y Seguridad para el Bienestar Social.

1. Gobierno Cercano a la Gente, Honesto, Eficiente y Transparente

Il. Gobierno con Calidad Humana y Desarrollo Social Incluyente.

V. Proteccion al Ambiente, Ecologia y Servicios Publicos de Calidad.

V. Gobierno con Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Nuestro compromiso por Contla se sustenta en un gran equipo que requiere de un esfuerzo compartido por
preservar la riqueza de nuestras tradiciones, la calidad de vida de nuestros hijos y las oportunidades de
desarrollo pleno de todos sus habitantes.

Te invito a formar parte activa para conseguir nuestras aspiraciones, que se concretan en la vision de jUn
mejor futuro para Contla!

Afectuosamente.

Lic. Filemon Acoltzi Nava
Presidente Municipal.

CAPITULO I. FUNDAMENTO LEGAL.

El presente Plan de Municipal de Desarrollo, esta sustentado en un amplio conjunto de ordenamientos que
se desprenden de las diferentes leyes y lineamientos que constituyen la base de legalidad y legitimidad para
garantizar su efectividad y cumplimiento. Cabe mencionar que en este apartado las acciones contempladas
para el desarrollo de Contla de Juan Cuamatzi discurriran tomando como apoyo este entramado normativo.

1.1. Marco Juridico Federal.

1.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 26. En este ordenamiento se establecen las bases para la planeacion democrética, cuyos ejes son:
a) El Estado organizara el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima

solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

b) La Planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo.

c) El Ejecutivo establecerd los procedimientos para la participacion y consulta popular en el Sistema
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Nacional de Planeacion Democratica......

d) EIl Congreso de la Unidn tendra participacion en el proceso de planeacién democratica.

Articulo 115. Este precepto dispone que los estados adopten para su régimen interior, la forma de gobierno,
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio libre, estableciendo en el parrafo V inciso c¢) las bases de su
participacion en la formulacién de planes desarrollo regional, los cuales deben estar en concordancia con los
planes generales en materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios.

1.1.2. Ley de Planeacion

La presente ley establece las normas y los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacion nacional del desarrollo, y dirigir en funcion de esta, las actividades de la Administracion
Publica Federal. Ademas, establece las bases de Integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica; para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable; promover y garantizar la participacion
democratica de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de
sus representantes y autoridades.

Articulo 2. Establece que la planeacion deberé llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. Dispone que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el &mbito
de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta.

1.2. Marco Juridico Estatal

1.2.1 Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 99.- Establece la obligatoriedad que tiene el poder publico en la planeacién del desarrollo
economico y social del Estado; define a su vez, los niveles de obligatoriedad, coordinacion, concertacion e
induccion a los que concurriran los sectores publico, privado y social en materia de planeacion y establece
los requisitos y especificaciones que deben cubrir el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales.

Articulo 100.- Dispone que los Planes Desarrollo, estatal como municipales, se orientaran para lograr el
equilibrio socioecondmico de las comunidades del Estado; atenderan prioritariamente a las marginadas y
estableceran la forma de aprovechar sus recursos, infraestructura y organizacion a través de la participacion
comunitaria.

1.2.2. Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 246. Dispone que la planeacion estatal y municipal del desarrollo, constituye la ordenacion
racional y sistematica de acciones aplicadas en el &mbito de competencia de ambos niveles de gobierno,
que orienten la actividad econémica, social, politica y cultural de la poblacion, bajo los principios y
garantias constitucionales y de la planeacién nacional del desarrollo.
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Articulo 247. Dispone que, en el &mbito municipal la facultad en materia de planeacion corresponde al
Presidente Municipal, quien deberd someter al Ayuntamiento el Plan Municipal de Desarrollo, para su
aprobacion previa consulta a la ciudadania.

Articulo 248. EIl presente articulo dispone en su fraccion 1l, que los presidentes municipales son las
autoridades responsables de la planeacion del desarrollo municipal.

1.2.3. Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

El méximo ordenamiento de la Administracion Puablica Municipal determina la organizacion y
funcionamiento del Gobierno Municipal en el Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 92. Dispone que los Ayuntamientos planearan sus actividades en el Plan Municipal de Desarrollo,
gue se elaborard, aprobara y publicara en un plazo no mayor a cuatro meses a partir de la instalacion del
Ayuntamiento.

Articulo 94. En materia de programacion del gasto pablico, este se basara en los objetivos, estrategias y
prioridades que determinen en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas estatales, federales y
regionales que le competan.

1.2.4. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

Esta Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la administracién publica central y
paraestatal del Estado, Ademas determina la responsabilidad que tiene el ejecutivo, a través de sus
dependencias, de coordinar los programas y acciones de desarrollo del gobierno del Estado, con los que
Ileva a cabo la Federacion y el municipio.

Por otro lado, esta Ley se encarga de promover la participacion de los sectores social y privado del estado
en la formulacion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo de la entidad, asi como el estudio y
formulacion de los proyectos de leyes, reglamentos y demas disposiciones relativas a la planeacién.

CAPITULO I1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El Diagnostico es una de las etapas fundamentales del Plan Municipal de Desarrollo, ya que en la medida
del conocimiento que se tenga de la realidad del municipio dependera la calidad y efectividad de las
estrategias de solucion. En esta etapa presentamos el estudio de la situacién real del municipio, que sirve
para conocer la situacion del entorno los hechos y fendmenos de aquellos factores y elementos
socioecondmicos, politicos, territoriales y ambientales e identificar las necesidades, problemas y recursos
potenciales de desarrollo, esto permitird obtener informacion béasica del municipio, de esta manera se
consideran los siguientes aspectos.

11.1. TOPONIMIA MUNICIPAL.

San Bernardino Contla, cabecera del municipio tuvo como nombre original Coatlan. A la llegada de los
espafioles cambi6 por el de San Diego Xicometépetl. Contla, en lengua nahuatl proviene del vocablo comitl
que significa vasija y que, al entrar en composicién, cambid la letra m por n; asimismo la segunda parte del
nombre del municipio, se integra con la terminacion locativa tla, de tal modo que Contla quiere decir “lugar
de ollas o lugar de vasijas”.

11.2. MEDIO FISICO.
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11.2.1. Delimitacion y Estructura territorial.

Ubicado en el Altiplano central mexicano a 2 320 metros sobre el nivel del mar, el municipio de Contla de
Juan Cuamatzi se sitla en un eje de coordenadas geogréficas entre los 19 grados 20 minutos latitud norte y
98 grados 10 minutos longitud oeste.

Localizado en el centro del estado, el municipio de Contla colinda al norte con los municipios de Amaxac
de Guerrero y Santa Cruz Tlaxcala, al sur colinda con el municipio de Chiautempan, al oriente con San José
Teacalco y por ultimo al poniente con Apetatitlan de Antonio Carvajal.

11.2.2. Superficie.

De acuerdo con la informacion geo estadistica del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, el Municipio de Contla comprende una superficie de 26,264 kilémetros cuadrados, lo que
representa el 0.66 por ciento del total del territorio estatal, el cual asciende a 3,987,943 kilémetros
cuadrados

11.2.3. Clima.

Existen 27 estaciones climatolégicas en el estado de Tlaxcala. En cada una de ellas se lleva a cabo un
registro, tanto de las variaciones del clima como del régimen pluviométrico, durante todos los dias del afio.
La informacion de referencia es de gran utilidad para apoyar las actividades econdmicas regionales, en
especial las relacionadas con la agricultura y la ganaderia.

En la mayor parte del municipio prevalece el clima templado subhiimedo con lluvias en verano. Igualmente
la temperatura promedio anual registrada es de 25.4 grados centigrados. Durante el afio, se observan
variaciones en la temperatura que van desde los 1.1 grados centigrados como minima, hasta los 27.6 grados
centigrados como maxima.

La precipitacién media anual durante el periodo 1975-1996 en el municipio, es de 778.4 milimetros. La
precipitacion minima promedio es de 7.3 milimetros y la maxima de 165.8 milimetros.

11.2.4. Orografia.
En el municipio se presentan tres formas caracteristicas de relieve:
e Zonas accidentadas: abarcan aproximadamente el 60.0 por ciento de la superficie total.

e Zonas planas: ocupan el 30.0 por ciento de la superficie.
e Zonas semiplanas: comprenden el restante 10.0 por ciento de la superficie total.

11.2.5. Hidrografia

Los recursos hidrograficos del municipio son escasos y solo cuenta con arroyos de caudal durante la época
de lluvias, que se localizan al norte y al sur del municipio.

11.2.6. Caracteristicas del Suelo

Los recursos edafoldgicos de la region son de vital importancia para la economia local. A partir de ellos se
genera la vegetacion y la actividad agricola, ganadera y forestal y son un factor determinante para la
conservacion de los suelos.

Existen en el territorio del estado suelos tipo cambisoles, litosoles, andosoles, regosoles, gleysoles,
fluvisoles, vertisoles, salenchakes, ranker, rendzinas, serosoles e histosoles.



Pagina 14 Periédico Oficial No. 25 Tercera Seccion, Junio 18 del 2014

En el municipio de Contla de Juan Cuamatzi; existen dos grandes tipos de suelos: los cambisoles y
fluvisoles. Corresponden a los cambisoles aquellos suelos de sedimentos piroplasticos translocados, a
menudo con horizontes duripano tepetate, los fluvisoles, comprenden sedimentos aluviales poco
desarrollados y profundos.

11.2.7. Uso actual del Suelo

La superficie que ocupan las unidades de produccién rural en el municipio de Contla de Juan Cuamatzi es
de 1,235 hectareas, area que representa el 0.5 por ciento de la superficie total del estado. De tal extension
833 hectéreas, el 67.4 por ciento constituyen la superficie de labor, o sea, las tierras dedicadas a cultivos
anuales o de ciclo corto, frutales y plantaciones. En pastos naturales habia un total de 383 hectareas
dedicadas a la ganaderia y 19 hectéreas sin vegetacion.

11.3. MEDIO NATURAL

11.3.1. Flora

Practicamente la totalidad del territorio de Contla de Juan Cuamatzi, esta asentado en la falda del volcan La
Malinche, por ello, se observan vestigios de bosque de encino Quercuslaeta, (Q. obtusata, Q. crassipes), que
a menudo se encuentran asociados con el ocote chino (Pinusleiophylla) y pino blanco (Pino pseudostrobus).

Gran parte del territorio de este municipio, esta ocupado por areas de cultivo y asentamientos humanos,
donde la vegetacion secundaria estd representada por las siguientes especies: sauce (Salixbonplandiana),
sauce lloron (Salixbabilonica), fresno (Fraxinusuhdei), alamo blanco (Populus alba), tepozan (Buddleia
cordata), capulin (Prunusserotina), tejocote (Crataeguspubescens), zapote blanco (Casimiroaedulis), cedro
blanco (Cupressusbenthamii) y el pirul (Schinus molle). En la flora urbana y suburbana abundan especies
introducidas como el trueno, la casuarina, el alamo y el eucalipto.

11.3.2. Fauna

No obstante el crecimiento y expansion acelerada de la mancha urbana, en el municipio todavia es comin
encontrar algun tipo de fauna silvestre como el coyote (Canislatrans), liebre (Lepuscalifornicus) y ardilla
(Spermophilusmexicanus), asi como algunas variedades de aves, roedores y reptiles.

11.4. POBLACION

Los procesos de poblamiento, son resultado de la dindmica demografica que experimenta la comunidad.
Las estadisticas que proporciona el Censo de Poblacion y Vivienda, indican que en el Municipio de Contla
de Juan Cuamatzi, en el afio 2005 habian 32 341 habitantes, para el tltimo Censo de Poblacion y Vivienda
2010, el Municipio cont6 con 35,084 habitantes, de los cuales el sexo femenino representa el cincuenta y
uno por ciento de la poblacion, en relacion al género masculino.

11.4.1. Tasa de Crecimiento

La tasa de crecimiento media anual, es un indicador que muestra la evolucion de la poblacién relacionando
el crecimiento natural con el social y su conocimiento permite establecer estrategias demograficas en un
espacio geografico determinado.

El Municipio de Contla de Juan Cuamatzi cuenta con una poblacion de 35 084 habitantes, lo que representa
el 2.9 % de la poblacion total del Estado. Ocupa el décimo lugar, de entre los veinte municipios méas
poblados de la entidad, con un tasa anual de crecimiento de 1.9 %.
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11.4.2. Densidad de Poblacién

Para el afio 2010, el municipio registro una densidad de 1,335.82 habitantes por kilometro cuadrado. Lo que
le ubica como uno de los municipios con mayor densidad de la poblacion en el Estado.

11.4.3. Grupos Indigenas y su lengua

El porcentaje de la poblacion de Contla de Juan Cuamatzi que habla alguna lengua indigena es alto respecto
a otros municipios. En 1980, el 32.1 por ciento de la poblacion hablaba lenguas indigenas, siendo la
mayoria bilingle. La principal lengua indigena que hablan es el mazateco y el idioma nahuatl.

De acuerdo a los resultados que presento el 11 Conteo de Poblacion y Vivienda en el 2005, en el municipio
habitan un total de 5,099 personas que hablan alguna lengua indigena. Actualmente, Contla de Juan
Cuamatzi cuenta con una poblacion de 35, 084 habitantes y el 40 por ciento se comunica en lengua nahuatl.

CAPITULO I1l. RASGOS CULTURALES DEL MUNICIPIO.

El municipio de Contla de Juan Cuamatzi se encuentra ubicado dentro de la ruta turistica “Los Textiles y el
Centro”. Esta localidad se caracteriza por su ancestral tradicion textil, reflejada en la existencia de gran
cantidad de talleres textiles familiares en las cuales se produce trabajo de gran belleza en lana, algodon y
fibras sintéticas destacando el famoso sarape “saltillo”, mismo que tiene su origen en la region
Chiautempan-Contla. EI municipio esta ubicado al centro del estado y a 12 kms., de la ciudad de Tlaxcala
por la carretera federal 119 Tlaxcala- San Bernardino Contla.

111.1. EDIFICIOS, MONUMENTOS Y OBRAS DE ARTE

I11.1.1. Parroquia de San Bernardino de Siena.- Esta parroquia data del siglo XIII. La conforma una
barda con arcos invertidos que delimitan el atrio, donde estd la tumba de Juan Cuamatzi, uno de los
iniciadores de la Revolucién Mexicana en Tlaxcala. Su fachada de cantera gris, de tipo manieristas, esta
centrada por la imagen en relieve de San Bernardino y dos leones que sostienen, cada uno, un medallén. La
torre, a la izquierda, es la original del siglo XVI1 y lleva 32 columnas saloménicas.

El muro derecho alberga tres nichos con elementos neoclésicos, y los transeptos Ilevan nichos similares,
dedicados al Sagrado Corazén de JesUs y a La Virgen Maria. El retablo principal es de los mas antiguos del
arte barroco, y en el muro izquierdo de la nave hay un retablo con columnas saloménicas, al que sobresale
una pintura de animas fechada en 1719. En el coro existe un érgano que corresponde al siglo XIX.

111.1.2. Templo de Santa Maria.- La época de construccion de esta capilla corresponde al siglo XVIII. La
propiedad es federal. Tiene como fachada principal un aplanado color blanco, los muros estan hechos en
piedra y cuentan con un espesor de 80 centimetros, es de un sélo nivel, su cubierta también esta hecha de
piedra y la forma de ésta es abovedada. Este templo se ubica frente a la plaza principal, en la localidad de
Santa Maria Tlacatecpa, localidad de Contla de Juan Cuamatzi.

111.1.3. Capilla San Felipe.- Su construccion data del siglo XIX, cuenta con una torre construida en dos
niveles con arcos de medio punto, cada uno apuntando hacia los cuatro puntos cardinales, en los dos niveles
hay una campana rema, con una clpula con arcos de medio punto, al final de ésta hay una cruz de hierro
forjado. El régimen de propiedad de esta capilla es federal.

I11.1.4. Capilla San José.- La construccion data del siglo XIX. Se localiza en reforma s/n, esquina con
Adolfo Lopez en la localidad de San José Aztatla. Adjunto se estd construyendo un templo de mayores
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dimensiones, con caracteristicas neoclasicas, la fachada principal de la capilla de San José es aplanado color
blanco, los muros son de piedra con un espesor de 60 centimetros, la construccion es de un sélo nivel, la
forma de la cubierta es plana y fue hecha con vigueta y bovedilla.

111.1.5. Templo de San Miguel Arcéngel.- El templo fue decorado en 1979-1981 y conserva piso de
mosaico de los afos treinta. La fachada principal del templo es de loseta de barro y azulejo. En la parte
superior de la puerta principal cuenta con un arco de medio punto, la cual contiene la imagen de San Miguel
Arcangel. Cuenta con una torre de dos cuerpos, las cuales tienen arcos de medio punto orientados hacia los
cuatro puntos cardinales; el primer cuerpo cuenta con campana, el segundo esta vacio, rematando con una
cUpula la cual tiene al frente un par de almenas, en el centro un pequefio arco de medio punto y al final en la
parte superior una cruz en argamasa y sobre ésta una cruz mas en hierro forjado.

111.2. FIESTAS, DANZAS Y TRADICIONES.

En el Estado de Tlaxcala las danzas y la musica tipica tradicional, se relacionan primordialmente con las
festividades religiosas y paganas asi como con las festividades del carnaval. Ambas son parte de la
identidad comunitaria e histdrica del pueblo tlaxcalteca.

La musica y las danzas se heredan de una generacién a otra ya sea como danzante o como interprete,
aunque los que participan directamente son realmente grupos reducidos de personas, una gran parte de la
poblacién de cada comunidad participa tradicionalmente como espectador o colateralmente en la
organizacion y preparacion de los festejos.

En el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi la danza del "Xoxhipitzahuac" es parte esencial de los festejos
de la fiesta civil. La musica que los acompafa es la del "xochipitzhuak", un baile tradicional de matrimonio
donde los participantes cargan el metate, un guajolote, una escoba, el metlapil, etc. Ademas, para el baile
consideran piezas bailables que disfrutaran las invitadas y aquellos mirones que fueron atrapados por ellas
para bailar. La agrupacion musical que les acompafa es una pequefia banda de instrumentos de viento.

111.2.1. Festejos de carnaval.

La danza del carnaval de influencia francesa, se le conoce como catrines. En estos eventos participan las
camadas de los barrios originarios del pueblo. El evento inicia el domingo de carnaval, cerca de las 11 de la
mafana en la plaza principal; a veces este mismo dia se llevan a cabo concursos de disfraces. Salen siete
camadas que dan una exhibicion en el centro de la cabecera municipal con duracién de dos horas
aproximadamente. Después se separan para ir bailando por todas las calles del pueblo, concentrandose
nuevamente en el lugar donde iniciaron y terminan a las 19 horas. El dia lunes regularmente, se efectda un
concurso de camadas que bailan desde las 15 horas y terminan hasta la medianoche en el centro de la
poblacién. El martes de carnaval se hace el remate con un desfile de todas las camadas y carros alegéricos,
empezando a las 16 horas y continuando hasta la medianoche. A las 20 horas se queman fuegos pirotécnicos
en el centro del pueblo y a las 22 horas inicia el baile popular en la plaza principal. La masica que
acompafia su baile no se restringe a un solo género musical y su origen es diverso; regularmente recurren a
éxitos actuales, canciones 0 melodias de popularidad en las estaciones de radio y la television. A la vez son
temas que encuentran aceptacion en los bailes de ferias locales. El traje carnavalesco consta de levita,
sombrero de copa, paraguas negro y mascara de adera tallada y policromada conocida como "Los Catrines".

111.2.2. Festejos en honor al santo patrén San Bernardino.-

Se inicia la celebracion el 10 de mayo con misas por las mafianas y rosarios por las tardes. El dia 19 de
mayo al mediodia, en la plaza principal se instalan los artesanos de la localidad a exponer durante el tiempo
que dura la feria sus textiles y tejidos.

En el centro se instalan juegos mecénicos, carpas, titeres, futbolitos, tdmbolas, loterias, juegos de azar,
puestos de juguetes de plastico, de loza, de fruta, de dulces, de antojitos mexicanos y del tradicional pan de
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fiesta. Finalmente, durante los dias de feria hay eventos deportivos y culturales en diferentes horarios.

111.3. ARTESANIAS

Este municipio se caracteriza por su ancestral tradicion textil, reflejada en la existencia de gran cantidad de
talleres textiles familiares. Aqui es donde se producen trabajos de gran calidad en lana, como: ponchos,
sarapes finos, colchas, rebozos bordados, jorongos, tapetes, gabanes, peruanas, destacando los famosos
“saltillos”, que contra toda creencia popular, no son originarios de la ciudad de Saltillo, Coahuila, sino de
Tlaxcala, especificamente de la region de Chiautempan y Contla.

I11.4. GASTRONOMIA

En el municipio la gastronomia es muy variada, entre los principales platillos podemos encontrar el mole
prieto hecho de maiz martajado y grasa de cerdo, servido en cajetes y se toma caliente acompafiado de
tamales de anis; el mejor mole de la region sin duda es el de Contla de Juan Cuamatzi, haciendo mencion
gue Tlaxcala es el corazon de México y Contla el corazén de Tlaxcala; que ademas del mole prieto, también
son de su rigueza gastronémica el mole de guajolote, caldo de habas, amaneguas (frijol tierno), barbacoa de
hoyo, quesadillas de flor de calabaza y de huitlacoche, chalupas, tlacoyos, pellizcadas, tamales de maiz y
chileatole; Los dulces tipicos son las pepitorias, tlaxcales, bufiuelos calabazas con piloncillo, conservas de
frutas de la regidn, entre otros.

PERSONAJES ILUSTRES
Desiderio Hernandez Xochitiotzin

Nacid el 11 de febrero de 1922 en San Bernandino Contla en el estado de Tlaxcala fue una figura relevante
del muralismo mexicano, que interpretd la historia de su pueblo plasmandola en las paredes del Palacio de
Gobierno.

Ademas fue dibujante, pintor, grabador, escritor, arquitecto, cronista, catedratico, investigador y
restaurador. Sus obras fueron expuestas en el museo del Vaticano y la Universidad de Harvard entre otras y
tuvieron el reconocimiento de la Universidad de la Sorbona, Francia, y de la Universidad de Estocolmo,
Suecia.

En base a la propuesta del entonces gobernador de Tlaxcala, Joaquin Cisneros Ferndndez, en febrero de
1957 inici6 los murales del Palacio de Gobierno, los que sintetizan la historia local y despiertan gran
admiracion de compatriotas y extranjeros.

En abril de 2006 el Congreso del Estado determind concederle el titulo honorifico de "Embajador de la
Cultura Tlaxcalteca" ademas de otorgarle una pension econémica. Recorrié gran parte de Europa con este
titulo mientras realizaba parte de sus investigaciones.

El "Ultimo Gran Muralista" fallecio el dia 14 de septiembre del 2007 a la edad de 85 afios, victima de un
paro respiratorio.

Gral. Felipe Santiago Xicoténcatl Corona

Fue un militar mexicano que lucho en contra de la intervencion estadounidense en 1847. Naci6 el 1 de mayo
de 1806 en el pueblo de San Bernandino Contla en el estado de Tlaxcala.

En 1822 se enrol6 en la Guardia Nacional de Tlaxcala y por sus méritos militares llegé a ser ascendido a
Teniente en 1829, por el presidente Vicente Guerrero.

El 12 de septiembre de 1847 le es encomendada la defensa del Castillo de Chapultepec, y es asi como el 13
de septiembre, se le ordena auxiliar la guarnicion del Castillo, de esta forma y junto con su batallon, tratan
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de defender y auxiliar a ésta en la Batalla de Chapultepec, desafortunadamente, el batallon empieza a ser
diezmado por los estadounidenses, es entonces cuando, Xicohténcatl ve al abanderado de su batallon caer,
corre a tomar la bandera, pero es herido, con todo su esfuerzo trata de tomar la bandera pero de nuevo una
bala lo hiere, toma la bandera, se pone en pie de nuevo y anima a sus hombres a seguir combatiendo, pero
de nuevo es gravemente herido y cae envuelto con la bandera de su batallon. Después de su muerte, es
ascendido al grado de Coronel de manera Post-Mortem. En las conmemoraciones del centenario de la gesta
de Chapultepec en 1947, sus restos son exhumados, incinerados y finalmente depositados en el monumento
a los Nifios Héroes en el Bosque de Chapultepec, donde actualmente sus cenizas reposan en urna de cristal y
plata.

Gral. Juan Cuamatzi Lopez.

Naci6 en 1871, su nifiez transcurri6 entre hilos y telares. Trabajo en el pueblo artesanal de San Bernardino
Contla. En 1901 a los 22 afios de edad, sus paisanos lo eligieron regidor suplente.

Poco después, en 1906 cuando habia que elegir al nuevo Ayuntamiento, se realizaron elecciones, resultando
triunfadora la planilla rebelde encabezada por Esteban Romero para Presidente y en la que Juan Cuamatzi
figuraba como Primer Regidor Propietario.

En rechazo a esta formula, el gobierno del Estado mand6 a apresar al Presidente Romero, para doblegar al
resto de los municipios. Estos obligaron al gobernador Cahuantzi a reconocer como Presidente Municipal al
Sefior Juan Cuamatzi. En el Estado de Tlaxcala, asi como en el resto del pais, se agudizaba la situacion de
injusticia y explotacion. En medio de estas circunstancias el General Diaz volvio a reelegirse para ocupar la
Presidencia durante un periodo méas. Siendo Juan Cuamatzi enemigo de la reeleccion de Diaz, se incorpor6
al partido que luchaba por conseguir la no reeleccion.

Comenzd a recibir instrucciones revolucionarias de Don Aquiles Serdan a fin de levantarse en armas en
mayo de 1910. Los hermanos Serdan fueron los valerosos vecinos de Puebla que se opusieron a la
reeleccidn y que fueron asesinados por fuerzas del General Porfirio Diaz.

Preparados ya para comenzar la lucha, Juan Cuamatzi y sus hombres se levantaron en armas el 26 de mayo
de 1910. Siguiendo las instrucciones de Don Aquiles Serdan, las juntas previas al levantamiento se
celebraron en Zacatelco, San Manuel, Amaxac y Contla el dia 26 de mayo. Reuniendo grupos armados de
varios pueblos formaron una columna de alrededor de 300 hombres. Sin embargo, fracasaron en su intento
al ser avisado el gobierno de lo que ocurria. Ademas, cuando se disponian a avanzar sobre Tlaxcala,
recibieron una contraorden de Don Aquiles Serdan para que aplazara el levantamiento hasta nuevo aviso.
Asi se mantuvieron hasta el mes de noviembre.

Cuamatzi se repleg6 hacia las faldas azules de La Malintzi, esperando la orden para trasladarse con sus
hombres hacia puebla La espera fue en vano, pues Don Aquiles Serdan fue asesinado. Entonces en
homenaje al héroe caido, Cuamatzi bajo de la montafia hasta San Luis Teolocholco, para interrumpir las
comunicaciones ferroviarias entre Apizaco y puebla Después se dirigio a Santa Cruz Tlaxcala y Amaxac, a
la fabrica La Trinidad, a incorporar mas hombres para enseguida regresar a lo que era su cuartel: La
Malintzi.

Sin que su &nimo decayera con la muerte de Aquiles Serdén, se dirigio a puebla y a la ciudad de México en
busca de municiones. Después de conseguirlas, nuevamente al frente de sus hombres se apoderé el 2 de
febrero de 1911 de la fabrica de hilados “Los Molinos” que se localizaba por los rumbos de Atlixco, puebla.

Establecié su campamento en el rancho de Xaltelulco, entre los pinos y aves de La Malintzi; ahi fue atacado
por los rurales del Coronel Cruz Guerrero. El combate fue cruento, pero Cuamatzi logré rechazarlos. Sin
embargo, los rivales se reagruparon y como habian recibido refuerzos de los rurales del estado, se
envalentaron y lograron cada vez mas ventaja. Cuamatzi advirtié que no tenia parque y ya herido, huyo y se
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refugio en Papalotla en donde lo atraparon.

Lo trasladaron primero a Puebla, luego lo regresaron a Panzacola y sin haberle hecho un juicio justo,
Cuamatzi y cinco de sus compafieros fueron fusilados ahi, en febrero de 1911. Su cuerpo reposé por un
tiempo en la parroquia de Santo Toribio Xicohtzinco; pero en el afio de 1916 sus restos fueron colocados en
el atrio parroquial de Contla con todos los honores que su pueblo le ofrecio. Asi murié Juan Cuamatzi,
primer caudillo revolucionario de Tlaxcala.

DIVISION POLITICA MUNICIPAL

El municipio de Contla de Juan Cuamatzi se conforma por doce secciones que a continuacién se enlistan:

Seccion Primera

Seccion Segunda

Seccidn Tercera “San Miguel Xaltipan”
Seccion Cuarta “San José Aztatla”
Seccién Quinta “San Felipe Cuahutenco”
Seccidn Sexta “Santa Maria Tlacatecpa”
Seccion Séptima

Seccion Octava “Santa Maria Aquiahuac”
Seccién Novena “Colhuaca”

Seccioén Décima “Ixtlahuaca”

Seccidon Onceava “Ocotlan”

Seccion Doceava “La Luz”

VALORES MUNICIPALES

Quienes tenemos el alto honor de servir a los Contlenses desde su Gobierno Municipal nos conduciremos en
todo momento observando los principios y valores siguientes:

v

v

Actitud de Servicio. Se mantendra una dindmica de servicio para con la ciudadania, con el fin de
lograr un desempefio profesional de excelencia y dignificar la imagen del servicio publico.

Tolerancia. Se mantendra estricto respeto hacia las ideas, creencias o practicas diferentes o
contrarias a la administracion Municipal.

Honestidad. La actuacion del servidor publico debera conducirse con base en la justicia, la razon y
la verdad y estaré orientada a la atencion de la Ciudadania; a denunciar los actos ilicitos de los que
tenga conocimiento, de manera que sus signos distintivos sean la integridad, la honradez y la
congruencia entre lo que dice y lo que hace.

Transparencia. El personal debera permitir y garantizar el acceso a la informacion gubernamental,
sin mas limite que el que imponga el interés publico y los derechos de privacidad de los particulares
establecidos por la ley. También implica que debera hacerse un uso responsable y claro de los
recursos publicos, eliminando cualquier discrecionalidad indebida en su aplicacion.
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v Respeto. El servidor publico dara a las personas un trato digno, cortes, cordial y tolerante; estando
obligado a reconocer y considerar en todo momento, los derechos, libertades y cualidades
inherentes a la condicion humana.

v' Eficiencia. El servidor publico debera contar con la capacidad de lograr objetivos con el minimo de
recursos.

v" Austeridad. El personal empleara los recursos asignados de manera responsable y productiva bajo
criterios de calidad, optimizacion y racionalidad.

v" Sensibilidad Social. El servidor pablico actuaré con un alto grado de compromiso y solidaridad en
las acciones para ayudar a la poblacién mas desprotegida del municipio.

v' Trato equitativo. En Contla, todos y cada uno de sus habitantes forman parte de una comunidad
igualitaria, con un alto valor como individuos merecedores de respeto mutuo. El Gobierno
Municipal protegera por igual los derechos de todos los Contlenses.

OBJETIVO GENERAL

Propiciar e impulsar a través del Plan Municipal de Desarrollo, el crecimiento sustentable del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi, mediante la aplicacion y puesta en marcha de los ejes rectores de desarrollo en
todos los Ambitos de administracion publica y gestion, en un ejercicio de trasparencia de los recursos
financieros y la rendicion de cuentas.

IMAGEN OBJETIVO
MISION

Somos un Municipio con sentido humano, que respeta nuestra cultura y tradiciones, haciéndolo con
eficacia, transparencia y austeridad, a través de una administracion moderna, profesional y eficiente,
promoviendo la participacion ciudadana, para impulsar un desarrollo integral que mejore la calidad de vida
sus habitantes, implementando Acciones.... Con Resultados.

VISION

Lograr un gobierno plural e incluyente, transparente y eficaz que promueva la participacion ciudadana, el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo humano, yendo de la mano con la conservacion y
fomento de nuestras tradiciones. Un Contla seguro, que promueva a su vez el fortalecimiento de los sectores
educativo, cultural, deportivo, de salud y que brinde servicios publicos de calidad.

CAPITULO IV. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO 2014-2016

IV.1. CONSULTA POPULAR

Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, la Ley de Planeacion y la Ley de Consulta Ciudadana
en su articulo 26 establece que la consulta popular es un proceso en el cual, los érganos de gobierno
procuraran desahogar para recoger y conocer las propuestas de los diversos sectores de la poblacion, que
contribuyan a hacer realidad el proyecto social contenido en la Constitucion Local y en los planes de los
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gobiernos estatal y municipales. En este sentido, para dar cumplimiento a la disposicion sefialada, se
realizaron Foros de Consulta.

Dichas consultas, se realizaron en el periodo del 23 al 31 de enero de 2014, los cuales se llevaron a cabo en
las doce comunidades, asi como en la explanada Municipal.

La metodologia de la consulta realizada se integra de la siguiente manera:

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Conocer las demandas de la poblacion de Contla de Juan Cuamatzi, en
los rubros correspondientes a Seguridad Publica, Obras publicas, Servicios Publicos, Deporte, recreacion,
salud, desarrollo econémico y social y Gobierno Municipal.

TAMANO DE LA MUESTRA: 520 personas encuestadas de manera aleatoria

VARIABLE: Se aplicd en su mayoria a personas adultas de entre 18 y 65 afios de edad.
PROCEDIMIENTO: El procedimiento consistio en aplicar un instrumento de cinco preguntas.
Como resultado de dicha consulta, se obtuvo el siguiente resultado, el cual se presenta a continuacion:

1.- SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo a las encuestas realizadas a la Ciudadania del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, este sector
ocupa un lugar importante en las demandas ciudadanas, de tal manera que el 32% de la poblacién encuestada
en materia de seguridad, opina que el municipio requiere aumentar la vigilancia; esto es, aumentar elementos
policiacos y patrullas. Toda vez que en los Gltimos meses, el indice delictivo ha aumentado en el robo de
vehiculos. En este mismo rubro, las demandas en segunda importancia son las relacionadas con la
capacitacion del cuerpo policiaco con el 17%. Los rondines de vigilancia constantes ocupa el tercer lugar con
el 14%. La vigilancia en escuelas, ocupa el cuarto lugar con el 11%. EI mejoramiento de las instalaciones de
la Direccion de Seguridad ocupa el quinto lugar con un 9%. La respuesta inmediata a llamados ocupa el 8%
de menciones, mientras que el mejoramiento en vialidades y los reglamentos de transito, ocupan en conjunto
el 9% de las demandas ciudadanas.

2. SERVICIOS DE SALUD

Este importante apartado nos refleja que las demandas que existen en materia de salud, teniendo como
principal necesidad de que la atencion médica sea de calidad con el 32%, esto quiere decir que la poblacion
necesita gque exista mayor vigilancia en los Centros de salud para que los médicos mejoren su atencion,
Seguido de este indicador, la poblacién requiere que se aumente el equipo médico y vigilar el abasto de
medicamentos como segunda importancia con el 21%; como tercer indicador esta la necesidad de rehabilitar
y construir nuevos centros de salud con el 20%, el 17%de las menciones correspondié a la necesidad de que
se realicen mas campafas de salud para prevenir y detectar enfermedades, y al final con un 14% de las
peticiones se encuentra la necesidad de implementar campafias para evitar la proliferacion de perros
callejeros.

3. DEPORTE Y RECREACION

La demanda méas grande en esta materia se refiere a la necesidad de la Rehabilitacion y construccion de
espacios deportivos adecuados con un 43%, seguido de la necesidad de nuevos parques recreativos con el
32%; implementar programas que promuevan el deporte para evitar adicciones, con el 25%; el 18% de los
encuestados manifestd la necesidad de que se organicen mas actividades deportivas como caminatas y
carreras en fechas conmemorativas. Finalmente el 14% de las menciones correspondid a la necesidad de que
se organicen torneos deportivos con las ligas que existen en el Municipio y sus comunidades. Este rubro es
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de vital importancia ya que las actividades deportivas serdn parte fundamental de la estrategia para prevenir
los actos delictivos.

4. EDUCACION Y CULTURA

Este es un rubro de vital importancia si consideramos que la educacién es la base del desarrollo, En ese
sentido observamos que la necesidad de mayor infraestructura educativa y cultural es lo que mas preocupa;
en este sentido, la encuesta revela que el 32% de la poblacién opina que debe rehabilitarse la infraestructura
educativa y dotar a las Escuelas de mobiliario y equipo tecnoldgico para mejorar las condiciones en que
estudian los alumnos; el 28% opina que debe modernizarse la casa de la cultura, ya que se encuentra en malas
condiciones; el 25 % opina que debe de fomentarse la cultura a través de la realizacion de actividades
artisticas y culturales; Finalmente el 15% de los encuestados manifesté que debera haber conferencias, foros,
conciertos culturales y populares como espacio de convivencia y educacional para la poblacién en general.

5. OBRAS PUBLICAS

En este ejercicio de consulta, los ciudadanos nos manifestaron que las demandas mas sentidas se encuentran
en el apartado de obras publicas, destacando la necesidad de construccion de nuevos pavimentos y
mantenimiento de los existentes con 20 % de las menciones, seguido en orden de importancia, 19% la
construccién de banquetas y guarniciones, el 17% de las menciones correspondio a la necesidad de aperturar
nuevas calles y mejoramiento de imagen urbana; ampliar la red de drenaje sobre todo en las comunidades
periféricas, con el 16%; ampliar y dar mantenimiento a la red de alumbrado publico con el 15%; Rehabilitar
espacios publicos y construccidn de espacios deportivos con el 13% de las menciones.

6. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

La demanda de alumbrado urbano nuevo y mantenimiento del existente tiene una importante demanda con un
31% de encuestas, el 25% manifesto la necesidad de dar mayor cobertura a la recoleccion de basura, toda vez
gue solo pasa el camion recolector una vez a la semana en algunas comunidades, por lo que se sugiere
adquirir mas unidades recolectoras; seguido de la necesidad de mantener limpias las calles con un 20%; una
importante parte de la poblacion requiere que se mejore la dotacién de agua potable con un 14%, y asi
mismo, el 10% de la poblacién, demanda que se de mantenimiento al drenaje en épocas de lluvia para evitar
inundaciones; asi como reubicar a los comerciantes que estan en el parque principal y darle mantenimiento
para mejorar su imagen.

7. GOBIERNO MUNICIPAL

Es de suma importancia atender este aspecto, puesto que gran parte de la poblacion lo identifica como “el
rostro de la administracién municipal, donde la gran mayoria con un 35 % exigen que la atencién ciudadana
en esta administracion sea de calidad y con calidez, esperan un trato amable tanto de los servidores publicos
como del mismo presidente, un 32% manifiestan la necesidad de que sean atendidos en audiencias publicas
por el Presiente Municipal, 23 % de los encuestados en este rubro esperan ver que esta administracion
muestre resultados a la brevedad,; el 10% de la gente pidi6 que se tome en consideracién la participacion
ciudadana en las decisiones de gobierno; finalmente el 5% manifesto que exista transparencia en la aplicacion
de los recursos publicos.

CAPITULO V. MARCO DE PLANEACION MUNICIPAL
EJES DE DESARROLLO

Una vez interpretadas las propuestas de las diversas autoridades y directivos del Honorable Ayuntamiento, e
integrando las demandas de la poblacion recogidas en consulta popular y Foro de Consulta, este Plan se basa
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en Cinco ejes rectores que tienen como propdsito orientar el desarrollo de nuestro municipio hacia la
consolidacion de un Municipio sustentable. Estos ejes se desarrollan a través de objetivos, estrategias y lineas
de accion que son las directrices generales para llevar a cabo las acciones del Plan y constituyen los

ordenamientos elementales que garantizan su éxito.

l. Estado de Derecho y Seguridad para el Bienestar Social.

1. Gobierno Cercano a la Gente, Honesto, Eficiente y Transparente

1. Gobierno con Calidad Humana y Desarrollo Social Incluyente.

V. Proteccion al Ambiente, Ecologia y Servicios Publicos de Calidad.

V. Gobierno con Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Cabe sefialar que estos Ejes de Desarrollo se han formulado considerando que estuvieran alineados con los

niveles superiores de Planeacién; es decir, con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo.

ESQUEMA DE ALINEACION CON LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2013 - 2018

EJE I. México en Paz

EJE Il. México Incluyente

México con
calidad

EJE II.
educacion de

EJE IV. México prdspero

EJE V. México con
Responsabilidad Global

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO
2011 - 2016

EJE I Democracia
participativa y Estado de
Derecho

EJE Il. Desarrollo y crecimiento
sustentable

EJE 1ll. Desarrollo social
incluyente para fortalecer el
bienestar

EJE IV. Proteccion Integral del
medio ambiente y la
biodiversidad

EJE V. Desarrollo
equilibrado

regional

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

2014 - 2016

EJE I. Estado de Derecho y
Seguridad para el bienestar
social

EJE Il. Gobierno cercano a
la gente, honesto eficiente y
transparente

EJE 1. Gobierno con
calidad humana y
desarrollo social incluyente

EJE IV. Gobierno con
servicios  publicos  de
calidad y proteccion al
ambiente

EJE V. Gobierno con
Desarrollo Urbano e
Infraestructura



Pagina 24 Periédico Oficial No. 25 Tercera Seccion, Junio 18 del 2014

EJE I. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD PARA EL BIENESTAR
SOCIAL

. DIAGNOSTICO

Todo ser humano por naturaleza, busca lograr un desarrollo integral en un entorno donde prevalezca la
armonia y la paz social, y que ademas garantice condiciones optimas de calidad de vida. La Administracion
Publica Municipal es el ambito de gobierno que se encuentra mas cercano al ciudadano; en el recaen diversas
responsabilidades que lo convierten en el centro de la organizacion politica, econémica y social de una
demarcacion territorial determinada.

En materia de Seguridad Publica nuestro municipio enfrenta una problemaética, por el alto indice delictivo
pues de acuerdo a la informacion institucional, Contla estd considerado como uno de los municipios donde se
comete el mayor nimero de delitos, ocupando el onceavo lugar de la totalidad de los Municipios del Estado
de Tlaxcala.

En el 2009, en los 11 Distritos judiciales de la entidad se registraron un total de 4,378 delitos; en municipios
como Tlaxcala, Apizaco, Huamantla, Calpulalpan y San Pablo del Monte, se acumularon un total de 3,784
denuncias, lo que representa un 86% del total reportado por las autoridades. Los Municipios donde se comete
el mayor nimero de delitos son: Tlaxcala 1,353; Apizaco 1247; Calpulalpan 481; Huamantla 416; San Pablo
del Monte 281; Chiautempan 195; Zacatelco 112; Tlaxco 85; Nativitas 75; Ixtacuixtla 65y Contla 62.

Para el afio 2010 Contla, registro 120 averiguaciones previas del fuero comuin, de las cuales 63
correspondieron a delitos por robo, 9 por lesiones, 5 por dafios en las cosas, 2 por homicidio, las restantes por
delitos diversos. Y en 2011, la tasa de personas con sentencia condenatoria del fuero comun fue de 92.3.

Por ello, se esta trabajando intensamente en construir un esquema confiable, cumpliendo el compromiso de
impulsar una estrategia de crecimiento y consolidacion de la Seguridad y el Estado de Derecho, en donde los
Ciudadanos y su familia sean el centro de estas politicas.

Es fundamental entonces, fortalecer un sistema de evaluacion y analisis permanente para reorientar los
programas de seguridad, a fin de otorgar a la ciudadania la certeza y confiabilidad de que su patrimonio, de
que el transito personal y familiar sea respetado y protegido; de que entre las diversas organizaciones sociales
se mantenga un alto espiritu de tolerancia y reconocimiento de su trabajo y de sus aspiraciones. Se mantendra
una accién permanente de coordinacion con todos los érganos de gobierno para alcanzar los estandares de
calidad en el servicio, mediante las diversas lineas de accion propuestas.

Las acciones que se emprenderan, incidiran en la disminucion de fendmenos que pueden desequilibrar la
Seguridad y el Estado de Derecho. Este es el camino que se emprendera como eje rector, pues asi se lograra
una mejor convivencia social. Alcanzar esa seguridad y el Estado de Derecho, implica acciones innovadoras
gue el gobierno municipal debe prever, consensar y aplicar.

1. PROPUESTA

El Gobierno municipal enfrenta el gran reto de crear nuevas condiciones de bienestar, a efecto de regresar la
confianza ciudadana de los habitantes del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, quienes demandan mayor
vigilancia en la demarcacion, por lo cual es urgente reforzar las acciones en el tema de seguridad y la
vigencia del Estado de Derecho.

“Las acciones a realizarse en materia de seguridad publica, deben ser coordinadas, bien pensadas y resultado
de un trabajo de inteligencia, en funcidn de las estrategias que se implementaran en este rubro.
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En consecuencia, se implementard un sistema permanente de evaluacién, asi como un programa integral para
la prevencion del delito, con la participacion social y la profesionalizacion del cuerpo de seguridad pablica
Municipal.

Con una efectiva coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, en alianza permanente con la sociedad, se
reforzara la seguridad de Contla, para garantizar la tranquilidad de nuestras familias.

El gobierno Municipal trabajara conjuntamente con la poblacion a efecto de reducir los indices de
inseguridad a través de la comunicacién constante y fluida detectando y ateniendo focos de alerta, para que
exista respaldo de las autoridades y de la fuerza publica en la lucha contra la delincuencia.

I11.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.
1. Fortalecimiento de la Seguridad Publica.

OBJETIVO

Garantizar las condiciones de seguridad y paz social a la poblacién del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, por medio de la legalidad, operacion y profesionalizacion del Sistema de Seguridad Publica,
prevencion y combate al delito, integrando en este proceso la participacion social.

ESTRATEGIAS:

1.1 Elaboracién del marco normativo para la seguridad Publica Municipal, acorde a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay a la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala.

LINEAS DE ACCION:

e Elaborar los lineamientos para la mejor organizacion y funcionamiento de la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal.

e Elaborar el Manual de Procedimientos para normar la actuacion de los Policias Municipales.
e Implementar el Reglamento del Consejo de Honor y Justicia.

e Actualizar Bando de policia y buen gobierno municipal.

e Elaborar el Reglamento de Transito Municipal.

1.2.  Promover la participacion Ciudadana para la elaboracion de propuestas de mejora
relacionadas con la Seguridad publica y fortalecer las acciones encaminadas a la prevencion del
Delito.

LINEAS DE ACCION:

e Integrar el Consejo Municipal de Seguridad Publica.

e Integrar los Comités Municipal y Comunitario de Participacion Ciudadana.
e Establecer el Consejo de Honor y Justicia.

e Ampliar y mejorar la red de alumbrado publico.

e Realizar en coordinacién con otras instancias y dependencias encargadas de la seguridad, campafias
de informacién y difusion de alto impacto, a la Poblacion sobre prevencién del delito.

e Continuar con la coordinacion con el Servicio de Emergencia 066 para dar respuesta inmediata ante
cualquier llamado de emergencia o auxilio.
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1.3.

Promover programas y proyectos en coordinacion con las dependencias federales y estatales para la
recuperacion de espacios publicos.

Profesionalizacion del cuerpo de Seguridad Publica Municipal, Equipamiento y Combate al
Delito

LINEAS DE ACCION

1.4.

Someter a los elementos de seguridad publica a evaluaciones de Control de confianza, de
competencia y del desempefio en el Servicio.

Capacitar a los elementos de Seguridad Publica Municipal.
Dotar de equipamiento y aparatos de radiocomunicacion al Cuerpo de Seguridad Publica Municipal.
Ampliar y remodelar las instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

Gestionar el aumento del parque vehicular de la Direccion de Vialidad y Seguridad Publica
Municipal.

Proponer la celebracion de Convenios Intermunicipales al Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Realizar operativos permanentes en todo el municipio.

Implementar acciones tendientes a salvaguardar la integridad personal de los habitantes del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, mediante el adecuado control vial.

LINEAS DE ACCION

2.

Aumentar la seguridad vial en las calles y avenidas con mayor afluencia vehicular.
Mejorar la sefializacion de los sentidos vehiculares.
Dar mantenimiento a los Seméaforos existentes.

Colocar anuncios sobre el limite de velocidad permitido en las vialidades principales. asi como
realizar la balizacion en calles, para seguridad del peaton.

Fomentar la cultura vial, que permita un comportamiento vial adecuado.

Cultura Vial en la Seguridad: Orientada a la adquisicion del sentido de Responsabilidad de los
conductores.

Cultura Vial en la educacion: Difundir las normas y reglamentos de transito en las escuelas para
fortalecer la prevencion de accidentes viales.

Proteccion Civil.

OBJETIVO.

Contribuir a la seguridad de los habitantes del Municipio de Contla, mediante instrumentos que regulen las
acciones de Proteccién Civil y el desarrollo de una cultura de autoproteccién en el quehacer cotidiano, para
reducir su vulnerabilidad ante los efectos de los fenémenos naturales o de accidentes causados por el hombre.

ESTRATEGIAS:

2.1.

Consolidar el Programa Municipal de Proteccion Civil.

LINEAS DE ACCION

Integrar el Consejo Municipal de Proteccion Civil para implementar politicas publicas en materia de
Proteccion ciudadana.

Integrar el Comité Ciudadano de Proteccion Civil.
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Elaborar el Atlas de Riesgos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
Elaborar el Reglamento del Consejo Municipal de Proteccion Civil.
Constituir Grupos voluntarios para incorporandolos al Sistema Municipal de Proteccion Civil.

Coordinar con las unidades internas de los establecimientos la elaboracion, instrumentacion y
operacion el Programa Interno de Proteccidon Civil.

Establecer un programa permanente de inspecciones a instancias y empresas del sector publico y
privadas, centros escolares y en general los sitios o edificios publicos con afluencia de personas, para
verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Proteccion Civil.

Coordinar esfuerzos con los distintos 6rdenes de gobierno y organismos encaminados a este fin como
Cruz Roja, Cruz Ambar, Bomberos conurbados, empresas de seguridad, fuerzas armadas, etc., para
salvaguardar en caso de eventualidades la integralidad de cada uno de los contlenses.

Implementar operativos especiales para los siguientes eventos:

Operativo de carnaval de Contla.

Operativo de semana mayor.

Operativo Feria Nacional del Sarape.

Operativo por temporada de huracanes y nortes.

Operativo navidefio.

Realizar simulacros de proteccidn, en edificios publicos y en escuelas del Municipio.

Colocar material y sefializacion adecuados e instructivos para el caso de emergencia, en los que
deberan establecer las reglas que deberan observarse antes, durante y después de siniestros o
desastres.

Establecer puntos de reunion en zonas de seguridad y salidas de emergencia para el caso de algin
siniestro o eventualidad.

Difundir el Programa Municipal de Proteccion Civil.

YV V V V VY

3. Administracion, Procuracion e Imparticion de Justicia.

OBJETIVO

Regular la mediacion y la conciliacién como formas de autocomposicion asistida de las controversias entre
las partes.

ESTRATEGIAS:

3.1.

Fomentar la reduccion de litigios mediante una adecuada aplicacion de medios alternativos de
solucion de conflictos y aplicacion de sanciones.

LINEAS DE ACCION.

Realizar y aplicar la mediacion y conciliacion en asuntos:

» Materia civil, familiar, administrativa o mercantil, en asuntos que sean susceptibles de convenio y
que no alteren el orden publico, ni contravengan alguna disposicion legal o afecten derechos de
terceros.

» Materia penal, en delitos que se persigan por querella.

» En cualquier otro asunto cuando lo soliciten las partes y no se altere el orden publico, ni
contravengan alguna disposicion legal o afecten derechos de terceros.
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e Proporcionar ayuda técnico-legal a aquellas personas que soliciten alternativas de solucion a sus
conflictos ministeriales, jurisdiccionales o administrativos.

e Conducir de manera objetiva la actuacion judicial en el conocimiento, calificacién e imposicién de
las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o infracciones al Bando de Policia
y Gobierno Municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento.

EJE Il. GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, HONESTO, EFICIENTE Y
TRANSPARENTE.

l. DIAGNOSTICO

El desarrollo municipal tiene como proposito, la correcta administracion municipal para otorgar un clima de
paz y justicia social. La armonia de una sociedad depende esencialmente de la observancia contante e
irrestricta de los ordenamientos emanados de la actividad Municipal, ademas de las leyes Estatales y
Federales. Entonces, para transitar en un clima democratico, el Municipio debe generar una eficiente
legalidad basada en la vigencia de las Leyes correspondientes, aunado a la participacion activa de la sociedad
en la toma de decisiones del Gobierno.

A través de la plena vigencia del Estado de Derecho, se logrard un desarrollo Municipal que fomentara el
crecimiento econdémico que dé como resultado inherente, el desarrollo social equitativo y sustentable. Para
lograr un Estado de Derecho con vigencia real y observancia constante, depende esencialmente de obtener
una auténtica credibilidad de los ordenamientos juridicos ante la ciudadania del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi.

En el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, existen las condiciones para hacer de la gobernabilidad, el
instrumento politico que nos permita ejercer un Gobierno Municipal que convoque al esfuerzo productivo,
gue sea conciliador y negociador en los asuntos politico administrativos y de gestién del financiamiento para
el desarrollo municipal; un Gobierno que impulse las reformas reglamentarias, que actualicen y ajusten el
marco juridico a las condiciones sociales actuales y futuras; y que sea capaz de obtener resultados de calidad
en beneficio de los habitantes del Municipio.

Una de las tareas centrales del Gobierno Municipal, es hacer prevalecer el ambito del Derecho y regir sus
actos de Gobierno a la sujecion de la Ley. A este proposito se alinean las tareas del Cabildo, 6rgano supremo
de decision juridica y politica del Ayuntamiento y de las dependencias responsables de actualizar el orden
juridico municipal, mantener la paz social y la armonia entre los distintos sectores sociales.

El compromiso politico por construir un gobierno cercano a la gente es ineludible, y estd basado en la
empatia entre el Gobierno y la sociedad. La Administracion Municipal debe corresponder a la confianza que
la mayoria ciudadana le otorga, ejerciendo el poder politico Municipal con ética y responsabilidad,
gobernando en un marco de pluralidad y tomando en consideracion las propuestas de todas las vertientes
politicas, con el objeto de conformar una visién amplia e integral sobre el desarrollo.

1. PROPUESTA

El Municipio para lograr los objetivos reales y tangibles del Estado de Derecho debe tener una actuacién
transparente y eficaz para con la ciudadania, de igual manera, sus Direcciones, Coordinaciones y demas
Areas de estrategia, a fin de garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones y deberes.
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Asi mismo, a través de las deliberaciones, acuerdo y consenso el Cabildo, tiene la més alta mision de velar
por el progreso y el desarrollo del Municipio mediante el analisis y solucidn de los problemas, la vigilancia
en el cumplimiento de las normas municipales y en la ejecucion de las disposiciones y mandatos del
Ayuntamiento.

A través del Secretario del Ayuntamiento, la Direccién Juridica y demas organismos de Asesoria, el
Ayuntamiento velard porque se elabore y actualice la normatividad interna que rige y organiza la
administracion municipal; por ello, serd una tarea de la autoridad Municipal, ordenar la elaboracién de
Reglamentos y Manuales de Organizacion y Procedimientos; como medio para garantizar el orden juridico y
para informar adecuadamente a los ciudadanos de las atribuciones, responsabilidades y servicios que el
Gobierno Municipal ofrece a los ciudadanos.

El Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, sustentara a la democracia como la principal fuente de
legitimidad y, simultdneamente, adquiere el compromiso de fijar las reglas para fortalecerla, considerando
entre otros factores, la dinamica social, la experiencia politica y los valores culturales caracteristicos del
Municipio para generar un escenario ajustado a la realidad de una nueva actitud democratica, que asegure el
desarrollo de proyectos de vida, individuales y colectivos, bajo los principios de libertad, equidad y justicia.

El compromiso de la actual administracién, sera reorganizar la estructura organica para hacer eficientes las
tareas; transformar y mejorar los sistemas de control de recursos humanos y materiales, estableciendo
mecanismos agiles de control del gasto apoyado con el establecimiento de sistemas integrales de computo
vinculando las &reas de ingresos y egresos, lo que permitird optimizar los recursos econémicos y humanos de
los que dispone el Ayuntamiento.

De la misma manera, una de las tareas centrales de la administracion municipal, sera la relativa a mejorar las
finanzas municipales. Para ello las estrategias, seran fortalecer los ingresos y vigilar el manejo adecuado del
gasto publico.

I11.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

1. Marco Normativo de la Administracion Publica Municipal
OBJETIVO
Mejorar el control interno de la administracién publica, mediante la elaboracion del marco normativo
adecuado para llevar a cabo las tareas derivadas de sus atribuciones constitucionales.
ESTRATEGIAS:

1.1. Elaborar y en su caso actualizar la legislacion municipal existente, a fin de garantizar

acciones encaminadas a lograr una administracion municipal eficiente y de calidad.

LINEAS DE ACCION.

e Elaborar el Reglamento Interior de la Administracion Pablica Municipal.
e Elaborar los manuales de organizacion de las diferentes areas de la Administracion Municipal.

2. Administracién Publica eficiente
OBJETIVO

Mejorar la Administracion Municipal, cuya gestion se caracterice por ser eficiente, innovadora y
transparente, concentrando en todo momento la atencion en el ciudadano y respondiendo de forma eficaz y
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oportuna a sus necesidades.

ESTRATEGIAS:

2.1. Integrar una gestion gubernamental eficiente, incluyente, humana y participativa,
mediante el trabajo coordinado entre el Presidente Municipal, los miembros del Cabildo y
los Ciudadanos del Municipio.

LINEAS DE ACCION.

e Celebrar las sesiones de Cabildo en un marco de respeto a la pluralidad para generar acuerdos y
consensos en beneficio de los ciudadanos del Municipio

e Celebrar convenios Institucionales y de colaboracion con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

e Mantener estrecho contacto y atender las peticiones de los ciudadanos, desarrollando acciones de
concertacion social en estricto apego al marco juridico.

e Instaurar y operar audiencias publicas en el Ayuntamiento

e Escuchar y atender todas las voces y todas las propuestas para resolver problemas especificos a través
de la estructura Municipal de Presidentes de Comunidad, mediante una vinculacion permanente,
cordial y respetuosa.

3. Procuracion y Defensa de los Intereses Municipales.
OBJETIVO.
Realizar la procuracion y Defensa de los intereses Municipales

ESTRATEGIAS:

3.1. Proteger mediante acciones legales los intereses y el patrimonio del Municipio.

LINEAS DE ACCION.

o Proteger mediante acciones legales los intereses y el patrimonio del Ayuntamiento, enviando los
requerimientos solicitados por las autoridades jurisdiccionales en tiempo y forma, contestando los
procedimientos Juridicos promovidos en contra del H. Ayuntamiento.

e Dar inicio al Procedimiento para delimitar el territorio municipal

e Elaborar el Reglamento para el Registro y Control de los Bienes Patrimoniales del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi.

e Mantener actualizado el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, a través de programas de control de inventario y el adecuado seguimiento
de comodatos, transferencias entre areas y bajas de los mismos, de manera eficiente y eficaz.

e Brindar asesoria juridica a los ciudadanos y a las diversas &areas del Ayuntamiento para la
actualizacion de Reglamentos, la celebracion de Convenios, y contratos, a traves de la Direccion
Juridica.

e Lograr la certificacion del Archivo Municipal por parte del Archivo General de la Nacion, con el fin
de modernizarse para responder a problemas y adaptarse al cambio de circunstancias y necesidades
de la sociedad y de la administracion publica.



Periddico Oficial No. 25 Tercera Seccion, Junio 18 del 2014 Pagina 31

4. Planeacion del Desarrollo Municipal

OBJETIVO

Impulsar el desarrollo Municipal, mediante la implementacion de un eficiente sistema de Planeacion,
seguimiento y evaluacién de los Planes y Programas de las areas que integran la administracion Municipal.

ESTRATEGIAS:

4.1. Establecer y desarrollar el sistema de planeacion, seguimiento y evaluacion de la Gestion
municipal, definiendo e instrumentando el Plan Municipal de Desarrollo y el Presupuesto
Basado en Resultados.

LINEAS DE ACCION.

o Integrar el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
e Elaborar el Reglamento del COPLADEMUN

e Formular, aplicar y dar seguimiento a Planes y programas de mejora para el desarrollo vy
fortalecimiento de la Gestion Municipal.

e Sistematizar informacion para la elaboracion de avances de metas fisicas establecidas en el
Presupuesto Basado en Resultados y evaluaciones de desempefio.

5. Registro Civil

OBJETIVO

Garantizar la certeza juridica sobre el estado Civil de las personas, ofreciendo un servicio agil, oportuno y de
calidad a los ciudadanos Contlenses.

ESTRATEGIAS:

5.1.  Ofrecer un servicio agil y de calidad a la Ciudadania, abatiendo quejas por datos
incompletos o error de captura de datos.

LINEAS DE ACCION.

e Atender al ciudadano, con prontitud, eficiencia y transparencia, brindandole comodidad al realizar
sus tramites ante las Oficialias de Registro Civil.

o Adecuar y mejorar las instalaciones del Registro Civil, para garantizar el correcto funcionamiento
interno y satisfacer las demandas de los ciudadanos.

6. Auditoria, control y evaluacién gubernamental
OBJETIVO

Supervisar y evaluar la Gestion financiera, administrativa y operativa del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, asi como, los entes sujetos a su vigilancia y control, verificando la calidad, transparencia, eficacia
y economia en el uso de recursos y en el control de los bienes municipales, pronuncidndose sobre la
efectividad de los resultados institucionales y estableciendo las responsabilidades inherentes para mejorar el
servicio y la atencion Ciudadana, asi como lograr el ejercicio transparente de los recursos publicos, emitiendo
recomendaciones y cumpliendo con los principios legales de fiscalizacion.
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ESTRATEGIA:

6.1. Implementar mecanismos para la vigilancia, evaluacion y coordinacion de las operaciones
presupuestales, financieras y programaticas, a fin de que se ajusten a las disposiciones
legales y normativas aplicables.

LINEAS DE ACCION.
o Crear el reglamento de Contraloria, para normar la vigilancia y el control eficaz de la administracion
y los recursos municipales.

e Inspeccionar y fiscalizar el ejercicio del gasto publico municipal, y su congruencia con el presupuesto
de egresos autorizado y programado.

e Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de
las quejas que se presenten en contra de los servidores publicos del Municipio, y llevar el registro de
los servidores publicos sancionados.

e Verificar y evaluar internamente el cumplimiento y efectividad del Plan Municipal de Desarrollo y
del Presupuesto Basado en Resultados.

7. Transparencia, Acceso a la Informacion y Comunicacion Social.

OBJETIVO

Difundir la informacion generada por las Areas de la Administracion Publica Municipal, garantizando el libre
acceso de la informacion publica a toda la Ciudadania.

ESTRATEGIA:

7.1. Implementar y fortalecer los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion en el
municipio de Contla de Juan Cuamatzi, a través de acciones y procedimientos que faciliten
a todos los ciudadanos conocer las acciones que el Gobierno Municipal emprende, en su
representacion, en el ejercicio de la funcion puablica.

LINEAS DE ACCION.
e Constituir, y operar el Area Responsable de Informacién del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi
para fomentar la transparencia y el acceso a la Informacion Publica.
e Elaborar el Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Implementar y vigilar los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion, mediante la
instalacion de un portal en la pagina web del Municipio, para que los ciudadanos puedan acceder a la
informacidn del H. Ayuntamiento y de las reas municipales.

e Actualizar permanentemente el Portal de Transparencia respecto de la informacion pablica y entregar
la informacién solicitada en los plazos establecidos y con las formalidades respectivas sin mayor
restriccion o limitaciones, salvo los casos de excepcién contemplados por la Ley.

o Difundir mediante el portal web del Ayuntamiento y los medios de comunicacion, las acciones de
gobierno, los avances y los resultados de la gestion municipal.

8. Gestion de Recursos Extraordinarios.
OBJETIVO.

Incrementar los Ingresos Municipales, con la finalidad de ejecutar programas y acciones que permitan
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Contla de Juan Cuamatzi.
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ESTRATEGIA:

8.1. Gestionar recursos extraordinarios ante diferentes instancias gubernamentales y no
gubernamentales para realizar programas y acciones en beneficio de la ciudadania.

LINEAS DE ACCION

e Gestionar recursos federales y Estatales para el desarrollo de programas encaminados a dar mejor
atencion a la poblacion, coadyuvando a mejorar sus condiciones de vida.

9. Fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal
OBJETIVO

Incrementar los ingresos a través de acciones que fortalezcan la recaudacion municipal; asi como de la
optimizacién del gasto publico simplificando los procesos administrativos, para dar respuesta a los
compromisos adquiridos con los ciudadanos en el manejo transparente y eficiente de los recursos publicos.

ESTRATEGIAS:

9.1. Establecer mecanismos para la mejora de la recaudacion de impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos.

LINEAS DE ACCION.

o Elaborar la Ley de Ingresos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
o Realizar campafias de regularizacion en el pago de impuesto predial y agua potable

e Implementar el programa “Paga en tu comunidad” con la finalidad de llevar el servicio de pago de
impuesto a las comunidades.

e Aplicar subsidios y estimulos a contribuyentes cumplidos.

e Realizar actividades de difusion para concientizar a los contribuyentes sobre la importancia del pago
de sus impuestos

e Regularizar la base de datos del predial en el Municipio de Contla y modernizar el Sistema de
Catastro Municipal.

e Ampliar las fuentes de ingresos mediante el establecimiento de convenios para el financiamiento de
proyectos municipales, con los sectores publico, social y privado.

9.2.  Ejecucién y control eficiente del Gasto Publico.
LINEAS DE ACCION

o Ejercer los recursos presupuestales de acuerdo a la calendarizacion.

e Optimizar el gasto mediante el desarrollo de acciones de racionalizacion y transparencia en el
manejo de los recursos.

e Mejorar los procesos de emision de cheques, el manejo del sistema contable y el control
presupuestal mediante la implementacion de un sistema informatico integral en la Direccion de
Tesoreria.

9.3. Integrar en tiempo y forma, la cuenta publica con apego a manuales, calendarios y
formatos que mejoren y eficienten el flujo de informacion.
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LINEAS DE ACCION.
e Elaborar y presentar en tiempo y forma la cuenta publica.
¢ Reducir el nimero de observaciones a la cuenta publica

e Proporcionar la suficiente informacion de transparencia de los recursos publicos de acuerdo a la
Ley.
e Administrar los recursos con racionalidad y transparencia

EJE I1l. GOBIERNO CON CALIDAD HUMANA Y DESARROLLO SOCIAL
INCLUYENTE

l. DIAGNOSTICO

Uno de los objetivos en comin de los tres érdenes de Gobierno desde hace varios afios, ha sido alcanzar
desarrollo social de la poblacién través de la cobertura de servicios publicos basicos de salud, de educacion,
de participacion femenina, asi como de politicas y programas de combate a la pobreza y de atencion a la
poblacién vulnerable. En el &mbito del desarrollo y el bienestar social, el Gobierno Municipal de Contla de
Juan Cuamatzi, tiene el reto de otorgar atencion a las necesidades mas urgentes y crear las condiciones
propicias para el pleno ejercicio de los derechos sociales de la poblacién y, en especial, de los grupos mas
pobres y en condiciones de vulnerabilidad social. En ese contexto la Ciudadania de Contla de Juan Cuamatzi,
demanda la implementacién de acciones estratégicas que coadyuven a combatir el rezago social.

El territorio de Contla de Juan Cuamatzi se encuentra integrado por 12 comunidades que en su conjunto
cuentan con una poblacidn total segln datos del Gltimo Censo del afio 2010 de 35,048 habitantes, por ello, la
Salud, la educacion y el desarrollo social seran una condicion basica para la ptima calidad de vida para que
las personas puedan enfrentar los retos de su desarrollo y aprovechar las oportunidades que el entorno brinda.

1. PROPUESTA

Siendo la educacion uno de los grandes desafios para el fortalecimiento de la sociedad y su proyeccion hacia
mejores estadios de bienestar, dentro de su &mbito de competencia, el Municipio colaborara con los gobiernos
Federal y Estatal para impulsar los procesos educativos del Municipio, se trabajara en buscar una educacién
de calidad que permita el desarrollo de habilidades, aptitudes y capacidades de los nifios y jévenes que eleven
su calidad de vida.

Para el logro de los objetivos y lineas de accion en materia de Desarrollo Social, el Municipio buscara
coordinar esfuerzos con las diversas instancias de los Gobiernos Estatal y Federal, asi como con los grupos
organizados de la sociedad civil a fin de instrumentar Programas y Politicas de corto, mediano y largo plazos,
gue incidan en las condiciones de vida de la poblacién dentro de una estrategia de coordinacién y
corresponsabilidad compartidas.

Para lograr una politica social efectiva, es necesario incorporar la nocion de integralidad en los Programas
para enfocar los problemas a partir de sus particularidades y, también, desde una perspectiva mas amplia del
desarrollo y bienestar social. En este contexto, la presente administracién debera buscar soluciones a esta
problematica haciendo énfasis en la atencion especial hacia los grupos en condiciones de pobreza extrema, a
los sectores en condiciones de vulnerabilidad y en la ampliacion de aquellos factores y condiciones que
pueden favorecer la calidad de vida de la poblacion en general.
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Lo anterior supone el correcto enlace de politicas generales y acciones focalizadas a través de la
instrumentacion de medidas de cardcter eminentemente social y publico, disefiadas prospectivamente,
consensadas y promovidas con la propia sociedad por el Gobierno Municipal.

I11.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.
1. Desarrollo Integral de la Familia y Asistencia Social.

OBJETIVO

Fortalecer el Desarrollo Integral de la Familia asi como de los Programas de asistencia social, facilitando el
acceso a toda la poblacién a todo tipo de apoyos y programas ampliando la cobertura de nuestros servicios,
canalizando las demandas ciudadanas e implementando y mejorando los programas orientados al bienestar
social.

ESTRATEGIAS:

1.1. Fomentar la integracion familiar, mediante la promocién de los valores en la familia y la
atencion de problemas psicosociales.

LINEAS DE ACCION.
e Promover la difusion de los valores en la familia tales como la unién, la honestidad, solidaridad,
amor y respeto.
o Impartir cursos, talleres, conferencias y escuelas para padres.
e Realizar actividades, culturales, deportivas y recreativas para fomentar la union familiar.
o Conformar grupos de nifios difusores en las Comunidades del Municipio.
e Brindar servicios para fomentar el sano desarrollo de la nifiez de Contla de Juan Cuamatzi

e Realizar platicas educativas para brindar conocimientos sobre la dindmica familiar, relaciones
familiares, problematica, educacion de los hijos, sexualidad, drogadiccion y demas temas varios
asociados a la familia.

1.2. Fortalecer los Programas de asistencia alimentaria, médica y social a la poblacion
vulnerable.

LINEAS DE ACCION:

e Atender mediante el Programa de Asistencia Alimentaria, segun criterios de pobreza y vulnerabilidad
familiar; a adultos mayores de escasos recursos, personas con capacidades diferentes, madres solteras
desempleadas de escasos recursos econémicos, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

e Otorgar asesoria y dar seguimiento a los Programas alimentarios.

e Brindar orientacion nutricional a personas de escasos recursos y a poblacion de zonas consideradas
como marginadas.

e Otorgar apoyos a la poblacién en desamparo o en situaciones de extrema necesidad.

e Apoyar al Adulto Mayor en situacion vulnerable, mediante un trato digno y de respeto a su integridad
y valores, a través de los diversos programas de apoyo asistencial.

e Gestionar y entregar aparatos auditivos, sillas de ruedas, bastones etc. a la poblacion vulnerable.
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e Otorgar sesiones de terapia fisica, ocupacional, de lenguaje, psicoldgica, de trabajo social y consulta
médica en las instalaciones de la Unidad Basica de Rehabilitacion (UBR).

e Realizar pléaticas de sensibilizacion a la poblacién con capacidades diferentes.

1.3. Promover el Desarrollo Familiar y Comunitario y uso de tecnologias domésticas.

LINEAS DE ACCION.

e Promover la instalacion de granjas y huertos para autoconsumo, con la finalidad de apoyar el
desarrollo econémico de las familias de Contla de Juan Cuamatzi.

o Distribuir paquetes de especies menores, arboles frutales y semillas para huerto, entre la poblacion de
€sCasos recursos.

e Realizar cursos de cocina y muestras gastronémicas de la region.
o Realizar cursos sobre productos de uso en el hogar y productos de uso personal.

1.4. Prestar servicios de orientacion social, familiar y asistencia juridica, encaminados a la
defensa de los intereses del menor, la mujer y la familia.

LINEAS DE ACCION.

e Otorgar asesorias juridicas gratuitas en atencién a la poblacion del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi.

e Otorgar atencidn psicolégica gratuita a la poblacion que lo solicite.

1.5. Fortalecer los servicios de orientacion para preservar la salud de la Poblacion.

LINEAS DE ACCION.

e Brindar orientacién a la poblacion para la prevencion de infecciones respiratorias.

e Realizar platicas sobre prevencion de desnutricion, obesidad, enfermedades cronicodegenerativas,
diabetes mellitus e hipertension arterial

e Realizar platicas sobre prevencion de salud reproductiva, prevencion de enfermedades sexuales
transmisibles, uso de métodos anticonceptivos y planificacion familiar.

e Realizar actividades que promuevan la prevencién y deteccién oportuna del cancer de mama y
cervicouterino.

2. Fortalecimiento a la Salud

OBJETIVO

Promover la cobertura en salud mediante la prevencion y promocion de la salud, asi como de vigilancia de la
atencion medica eficiente que se otorga en las Unidades médicas del Municipio.

ESTRATEGIAS:

2.1. Fortalecer la cultura de prevencion de enfermedades de la poblacion en general.
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LINEAS DE ACCION.
e Gestionar mediante Jornadas de Salud el otorgamiento a la poblacién de consultas generales
gratuitas, que fomenten y fortalezcan la salud de los ciudadanos.

e Realizar camparfias de prevencion de enfermedades, como deteccidn de cancer de mama y la toma de
citologia cervical en el médulo del DIF en mujeres en edad reproductiva y con factores de riesgo, y
enviar dichas muestras a la Secretaria de Salud, para procesar los resultados.

e Solicitar a la Secretaria de Salud la ampliacion del fondo fijo de medicamentos, con la finalidad de
evitar el desabasto de los mismos en las unidades de salud.

e Gestionar apoyos a los enfermos de escasos recursos, con expedicion de dictdmenes médicos para
obtener aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, muletas, andaderas etc.

e Gestionar la Construccién y equipamiento de la Casa Contla con mobiliario propio de atencién
médica, asi como con el personal médico apropiado para la atencién con calidad y calidez a la
poblacion.

e Gestionar el aumento de personal médico en la Unidades de salud para cubrir las necesidades de la
poblacion.

2.2. Mantener coordinacion con las Dependencias, asociaciones y organizaciones orientadas al
cuidado y atencion de los animales para evitar su proliferacién indiscriminada y el contagio
de enfermedades a los humanos.

LINEAS DE ACCION.

e Publicary aplicar el reglamento canino

e Realizar en coordinacién con el departamento zoosanitario de la Secretaria de Salud del Estado las
campafias de esterilizacion y vacunacion de especies domésticas

e Coordinar y apoyar a la Secretaria de Salud, para dar cumplimiento al programa de enfermedades
prevenibles mediante campafias de vacunacion y revisiones a nifios, mujeres y personas de la tercera
edad.

o Habilitar la unidad canina del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi
e Implementar la campafia de donacion canina y felina.

3. Fortalecimiento a la Calidad Educativa, Cultural y Deportiva.

OBJETIVO.

Impulsar la calidad educativa y deportiva, garantizando las oportunidades, estimulos y el fortalecimiento de
la infraestructura educativa y deportiva con espacios dignos y seguros. Asi como el desarrollo cultural del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, fortaleciendo la identidad cultural, la preservacion del patrimonio, la
formacion artistica y el reforzamiento de la cultura civica, con una amplia participacion social.
ESTRATEGIAS
3.1. Impulsar el mejoramiento de la educacion de la poblacion estudiantil del Municipio de
Contla de Juan Cuamatzi.
LINEAS DE ACCION.

e Otorgar estimulos a la educacion a la poblacidn estudiantil del Municipio.
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3.2.

Gestionar la Rehabilitacion y ampliacion de las instalaciones educativas del Municipio de Contla de
Juan Cuamatzi.

Gestionar la instalacion del equipo, accesorios y muebles necesarios a las Instituciones educativas del
municipio, para mejorar las condiciones y calidad educativa.

Gestionar con las instituciones educativas del municipio el cumplimiento de los programas
educativos.

Promover la disminucion del analfabetismo, a través de la creacion de circulos de estudio de adultos
mayores.

Gestionar el otorgamiento de becas a nifios con alto aprovechamiento escolar.

Realizar cursos de verano con la participacion de la nifiez de las diversas instituciones educativas del
municipio.

Promover la cultura en el Municipio de Contla proporcionando a la poblaciéon espacios de
esparcimiento, recreacion y educativos, transmitiendo los valores y tradiciones culturales, e
inculcando la historia del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

LINEAS DE ACCION.

3.3.

Desarrollar el programa “Cultura en tu Municipio”, mediante la realizacion de eventos culturales
de esparcimiento, recreacion y educativos, alusivos a cada una de las fechas conmemorativas.

Fomentar la cultura civica a través de una amplia realizacién de eventos civicos.

Contribuir a la realizacion de actividades culturales o artisticas de fiestas populares o tradicionales.
Desarrollar programas de vinculacion de cultura y educacion en el &mbito escolar.

Promover actividades culturales en las escuelas locales.

Brindar apoyo a proyectos de promocion cultural para adultos mayores, personas con capacidades
diferentes, nifios y jovenes en situacion de riesgo.

Gestionar la denominacion de “Contla Pueblo Magico”.

Dar a conocer a la ciudadania los diferentes eventos realizados por parte de la Direccion de Cultura a
traves de un programa radial, gestionando la transmision por “Radio Universidad” de la Historia y
Cultura del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

Incentivar la cultura en los jovenes a través del programa “Semana Cultural”, mediante la
realizacion de eventos de impacto en la comunidad estudiantil, proporcionando los Recintos
culturales o Teatro del Pueblo, a una escuela por semana, logrando un trabajo en conjunto en pro del
incentivo de la cultura en los jovenes.

Realizar acciones eficientes de fomento al libro y la lectura.

Brindar apoyo en la gestion para la adquisicion de acervos bibliograficos de bibliotecas municipales y
comunitarias, asi como circulos o salas de lectura.

Remodelar y hacer funcional la casa de la Cultura de Contla de Juan Cuamatzi.

Fomentar y desarrollar la cultura del deporte en el municipio, con programas viables de
formacion y capacitacion profesional, brindando mayores espacios dignos y seguros de
participacion mediante el fortalecimiento de la infraestructura deportiva.

LINEAS DE ACCION.

Fortalecer la infraestructura deportiva mediante la construccion y rehabilitacion de espacios
deportivos con el apoyo de programas estatales y federales.
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Construir la cancha deportiva de Futbol 7 con gradas y pasto sintético.

Construir el complejo polideportivo “Contla de Juan Cuamatzi”.

Construir y rehabilitar espacios deportivos en las Instituciones educativas del Municipio.
» Gestionar la creacion de médulos de activacion fisica

o Desarrollar y difundir actividades deportivas y recreativas que fomenten la salud y la convivencia
social.

e Disefiar y desarrollar un programa de trabajo incluyendo las 12 Secciones, incrementando las
actividades deportivas y convocar a torneos intermunicipales.

e Conformar ligas deportivas con la participacion de los equipos del municipio.

o Realizar torneos de empleados Municipales y Seccionales, en el marco de la organizacién de la
“Feria de la Activacion Fisica”.

Y V V

EJE IV. PROTECCION AL AMBIENTE, ECOLOGIA Y SERVICIOS
PUBLICOS DE CALIDAD

1. DIAGNOSTICO

1. Equilibrio Ecolégico Municipal

Como resultado de los procesos de urbanizacién y cambios en la estructura econdémica, en el municipio de
Contla de Juan Cuamatzi se observa, como en el resto del municipios del Estado, los estragos y la
problematica causada por los desechos industriales, la generacion de basura, el aumento de las aguas
residuales, asi como la contaminacion ambiental del aire y suelo.

Para combatir esa situacién, asi como para conservar y mejorar el ambiente, el municipio cuenta solamente
con una fosa séptica para lo cual, se requiere de una mayor infraestructura para el tratamiento de los residuos
originados por la poblacién.

La dindmica econémica municipal, asi como el crecimiento de la poblacién, propician la generacion de cerca
de 24.1 toneladas de residuos sélidos diariamente. Esta basura es recolectada mediante unidades recolectoras,
gue la depositan en el relleno sanitario distrital ubicado en el municipio de Panotla, distante a 15 km., de
Contla de Juan Cuamatzi.

El organismo que coordina todas las acciones de cuidado y proteccion al ambiente es la Coordinacion
Municipal de Ecologia, institucion responsable de vigilar el cumplimiento de la Ley de Ecologia y Proteccién
al Ambiente del Estado de Tlaxcala.

Servicios Publicos

En el afio 2009 el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, contaba con 11 fuentes de abastecimiento de agua
potable que corresponden a 11 pozos profundos. Asi también operaron 8,768 tomas instaladas de energia
eléctrica, de las cuales 8,749 corresponden a tomas residenciales, comerciales e industriales, y 19 no
domiciliarias que comprende: alumbrado publico, bombeo de aguas potables y negras, servicio temporal y
bombeo para riego agricola.

1. PROPUESTA

La actual administracion, estara dedicada al cuidado de la ecologia y proteger el medio ambiente.
Impulsaremos el Programa de la Agenda Verde, promoviendo la participacion ciudadana en el cuidado de
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nuestros parques, jardines y areas de uso comun. Pondremos especial cuidado en realizar acciones para la
eliminacion de las fuentes de contaminacidn, que sera responsabilidad compartida, heredar a nuestros hijos
un Municipio menos contaminado, mas limpio y con un medio ambiente mas protegido, de la misma manera
se pondré especial atencidn, en brindar a la Ciudadania Servicios publicos de calidad.

Il. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
1. Cuidado y Preservacion del Medio Ambiente

OBJETIVO

Preservar el equilibrio ecolégico municipal; fomentando la cultura ambiental y el respeto a los recursos
naturales, promoviendo un desarrollo sostenible, con respeto al marco legal aplicable, en conjunto con la
ciudadania.

ESTRATEGIAS:

1.1. Formular, revisar y actualizar los programas de ordenamiento ecoldgico, acopio de
residuos sélidos, y de vigilancia y proteccion ambiental, estableciendo una coordinacion
eficaz con las Dependencias competentes y las Instituciones del sector privado y social en el
ambito del desarrollo ambiental.

LINEAS DE ACCION.

e Elaborar el Reglamento de Ecologia del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi
e Instalar el Comité de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

e Elaborar, aprobar y publicar el Reglamento Interno del Comité de Ordenamiento Ecoldgico del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

e Coadyuvar con la Coordinacion Estatal de Ecologia y la Comisién Nacional del Agua, con la
finalidad de prevenir y controlar la contaminacion generada por descarga de aguas residuales y
residuos sélidos.

e Supervisar y coadyuvar al saneamiento, preservacion y proteccién de las zonas protegidas en el
municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

e Establecer programas de reciclaje.

e Implementar visitas a las escuelas e informacion a la poblacion, con la finalidad de impartirles
platicas en donde se les instruya acerca del manejo y separacion de los desechos sélidos.

¢ Realizar campafas de reforestacion en zonas protegidas.

2. Servicios Publicos Municipales.

OBJETIVO

Mejorar y eficientar los servicios publicos municipales para mantener un Municipio limpio y agradable para
el desarrollo de la vida y la convivencia entre los habitantes.

ESTRATEGIAS.
2.1. Elaborar el marco normativo para reglamentar los Servicios Publicos Municipales.
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LINEAS DE ACCION.

o Elaborar, aprobar y publicar el Reglamento de Servicios Publicos Municipales de Contla de Juan
Cuamatzi.

2.2. Brindar eficientemente el servicio de recoleccion de la basura en la cabecera Municipal y
las secciones de la poblacidn, con el fin de lograr una imagen limpia y digna de nuestro
Municipio.

LINEAS DE ACCION.

¢ Incrementar el parque vehicular de recoleccion de desechos solidos, para brindar mayor cobertura y
un servicio de calidad a la poblacion.

e Coordinar, reordenar y verificar los recorridos diarios de cada una de las rutas de limpia publica para
mantener libre de basura las calles del municipio.

o Realizar el barrido diario de las calles principales de la Cabecera municipal.

2.3. Rescatar y dar mantenimiento a las areas verdes del Municipio a través de acciones de
reforestacion y cuidado de jardines y areas verdes.

LINEAS DE ACCION.

e A través de cuadrillas de personal operativo, hacer las labores de desorille, barrido y retiro de basura
en las areas verdes del municipio.

e Realizar podas de mantenimiento y fitosanitarias.

2.4, Optimizar el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de Drenaje y
Alcantarillado.

LINEAS DE ACCION:

e Constituir el Organismo Publico Descentralizado Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
la operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado del Municipio,
incluyendo sus comunidades.

e Elaborar el Reglamento Municipal de Agua Potable del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi
e Elaborar el Programa de Operacion y administracion del Servicio de Agua Potable
¢ Dar mantenimiento constante a los sistemas de drenaje de Contla de Juan Cuamatzi.

2.5.  Optimizar el sistema de alumbrado publico.

LINEAS DE ACCION:
e Mantener en 6ptimas condiciones las redes de alumbrado publico.
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EJE V. GOBIERNO CON DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

I.- DIAGNOSTICO
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS

De acuerdo a informacion de INEGI y CONEVAL. La poblacion total del Municipio en 2010 fue de 35,084
habitantes, lo cual represent6 el 3% de la poblacion del Estado.

En el mismo afio habia en el Municipio 8,029 hogares (2.9 % del total de los hogares en la entidad), de los
cuales 1,649 estaban encabezados por jefas de familia (2.7% del total de la entidad).

El tamafio promedio de los hogares en el Municipio fue de 4.4 integrantes, mientras que en el Estado el
tamafio promedio fue de 4.3 integrantes.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 mas en el Municipio era en 2010 de 8.7,
frente al grado promedio de escolaridad de 8.8 en la entidad.

En 2010, el Municipio contaba con 19 escuelas preescolares (2.2% del total estatal), 17 primarias (2.1% del
total) y cinco secundarias (1.4%). Ademas, el Municipio contaba con tres bachilleratos (1.9 %) y ninguna
escuela de formacion para el trabajo. EI Municipio contaba también con dos primarias indigenas (11.1%).

Las Unidades médicas en el Municipio eran cuatro (1.4% del total de unidades médicas del Estado).
El personal médico era de 41 personas (1.4% del total de médicos en la entidad) y la razon de médicos por
unidad médica era de 10.3, frente a la razon en todo el Estado.

En 2010, 21,436 individuos (61.9% del total de la poblacién) se encontraban en pobreza, de los cuales
18,606 (53.7%) presentaban pobreza moderada y 2,831 (8.2% estaban en pobreza extrema. La condicién de
rezago educativo afectdé a 13.9% de la poblacion, lo que significa que 4,812 individuos presentaron esta
carencia social.

En el mismo afio el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 30.6 % equivalente a 10,584
personas.

La carencia por acceso a la seguridad social afect6 a 71.4 % de la poblacion, es decir, 24,741 personas que se
encontraban bajo esta condicion.

El porcentaje de individuos que reportdé habitar en viviendas con mala calidad de materiales y espacio
insuficiente fue de 12.9 % (4,452 personas)

El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos fue de 14%,
lo que significa que las condiciones de vivienda no son las adecuadas para 4,836 personas.

La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 18.7%, es decir una poblacién de 6,481
personas.

INDICADORES ASOCIADOS AL INDICE DE REZAGO SOCIAL

Las incidencias de los rubros de infraestructura social a los que se destinaran los recursos del FAIS son:

e Viviendas con un solo cuarto (10.7% del total), viviendas que no disponen de drenaje (8.1%),
viviendas con piso de tierra (6.7%), viviendas sin ningun bien (2.9%), viviendas que no disponen de
agua entubada de la red pablica (2%) y viviendas que no disponen de energia eléctrica.
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Las incidencias en otros indicadores de rezago social son:

e Viviendas que no disponen de lavadora (73.9% del total), viviendas que no disponen de refrigerador
(49.5%). Poblacién de 15 afios y mas con educacion bésica incompleta (38.4%), poblacién sin
derechohabiencia a servicios de salud (33.5%), viviendas sin excusado/sanitario (9.4%), poblacion de
15 afios 0 més analfabeta (5.9%) y poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela (2%).

1. PROPUESTA

Uno de los objetivos centrales de nuestro gobierno serd mejorar la infraestructura béasica con la finalidad de
satisfacer las demandas sociales y los servicios basicos que reclama la poblacién, en las comunidades con
mayor rezago social. Para ello impulsaremos un importante programa de obra publica e infraestructura
urbana que consistird en ampliar y mejorar el drenaje, el alcantarillado, el agua potable y la pavimentacion,
la ampliacién de la red de alumbrado publico, el mejoramiento de la vivienda y el fortalecimiento de los
espacios educativos, aprovechando los ingresos propios y los fondos estatales y federales.

Impulsaremos también, mediante la elaboracién de proyectos estratégicos y la gestion respectiva, los
programas para el mejoramiento de la imagen urbana, el rescate de espacios publicos y la recuperacion del
patrimonio Municipal, la reconstruccion de vialidades, procurando un aprovechamiento adecuado de los
recursos para apoyar a las areas mas necesitadas del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

I11.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

1. Planeacion y Ordenamiento Territorial

OBJETIVO

Vigilar la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones emanadas de las leyes en materia de desarrollo
urbano asi como regular y controlar el uso del suelo en el municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
ESTRATEGIAS

1.1 Constituir las instancias responsables del Desarrollo Urbano; asi como generar y aplicar
reglamentos en materia de desarrollo urbano que regulen, autoricen, controlen y vigilen el uso
del suelo en el territorio.

LINEAS DE ACCION

e Crear el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Contla de Juaan Cuamatzi.
e Crear los comités comunitarios de obras.

o Elaborar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal.

e Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en el territorio.

2. Infraestructura Béasica y Desarrollo Urbano

OBJETIVO

Contribuir a minimizar los déficits de infraestructura bésica y urbanizacion en las secciones con mayor
rezago social del municipio de Contla de Juan Cuamatzi.
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ESTRATEGIAS:

2.1. Edificar y rehabilitar los sistemas de servicios basicos en las secciones con mayor rezago social
del Municipio.

LINEAS DE ACCION.

o Ampliar la red de agua potable en viviendas que requieren el servicio, para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes.

e Ampliar la red de drenaje sanitario y dar mantenimiento a la red existente para mantener su
funcionalidad.

e Ampliar la red de energia eléctrica en los hogares del Municipio que no cuenten con el servicio.

2.2. Construir y rehabilitar vias interiores en las secciones y la cabecera Municipal.

e Construir guarniciones y banquetas en las calles que carezcan de ellas.
e Pavimentar calles y caminos para mejorar la imagen urbana y la movilidad de la poblacién.
e Rehabilitar y dar mantenimiento a las calles y caminos del Municipio.

3. Fomento al mejoramiento de la Vivienda

OBJETIVO
Disminuir el rezago de vivienda en el Municipio.

ESTRATEGIA:

3.1 Ejecutar programas para la construccion de viviendas dignas para las familias de escasos
recursos econdmicos del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

LINEAS DE ACCION.

e Construir pisos y techos en hogares de las familias en situacién de pobreza extrema.
e Construir viviendas dignas a las familias de escasos recursos.

4. Infraestructura educativa

OBJETIVO

Mejorar las condiciones de la infraestructura educativa en el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

ESTRATEGIAS:

4.1. Ejecutar obras de mejoramiento de la infraestructura educativa.

LINEAS DE ACCION.

o Construir aulas en escuelas del Municipio, para satisfacer la demanda educativa creciente.

e Construir desayunadores escolares, para fortalecer la alimentacion de los nifios e impulsar su
aprovechamiento.
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5. Infraestructura urbanay Vial

OBJETIVO
Mejorar la imagen urbana del municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

ESTRATEGIAS:
5.1. Programar y ejecutar obras de infraestructura urbana

LINEAS DE ACCION

¢ Rehabilitar y remodelar la avenida principal del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi
e Construir y rehabilitar pavimentos de calles y vialidades

e Realizar el bacheo en calles, avenidas y vialidades en mal estado.

o Establecer la sefializacion de diversas calles y avenidas del municipio de Contla.

e Realizar la renovacién de nomenclatura en diversas calles o0 Secciones del municipio.

e Reestructurar la vialidad vehicular tomando en consideraciéon las necesidades generadas por las
nuevas areas de crecimiento en el corto, mediano y largo plazo, con la ampliacion, modernizacién y
reordenamiento del sistema vial urbano.

o Planear, programar y presupuestar proyectos u obras de impacto social.

CAPITULO VI. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VI.1. INSTRUMENTACION

El Plan se inscribe en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica; por ello, respeta los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como en el Plan Estatal Desarrollo
2011-2016. Es por lo tanto parte del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, tal como lo marca la
Constitucion Local y la Ley de Planeacion del Estado. Esta considera la articulacion con los gobiernos
Federal y Estatal, asi como la induccion y coordinacién con los empresarios, las organizaciones civiles y la
sociedad en general, para su adecuada instrumentacion.

VI.2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Durante el proceso de seguimiento y evaluacion de los proyectos, es indispensable construir indicadores que
nos permitan analizar el estatus de los proyectos, esto es en cumplimiento con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 y de las diferentes dependencias y entidades publicas, en cumplimiento del
Presupuesto Basado en Resultados; por lo tanto, en la construccién del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de proyectos se analizaran cuatro indicadores de desempefio de la Administracion Puablica
Municipal.

Los Indicadores son parametros de medicion que reflejan el comportamiento observado de un fenémeno,
pueden representar medidas de aspectos no directamente mesurables, como son muchas de las actividades y
propositos gubernamentales: salud, educacién, bienestar social, desarrollo econémico, etcétera.
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Los indicadores muestran la evolucion y las tendencias en los servicios, ayudan a ubicar el proceso, con el
propdsito de conocer los datos reales del mismo, para mejorar y tomar acciones tanto correctivas como
preventivas. Deben medir en forma concreta si se han logrado los objetivos y los beneficios esperados.

Los tipos de indicadores son:

v Indicadores estratégicos.
v"Indicadores de gestion.

Los indicadores permitiran a esta administracion:
- Establecer compromisos y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la
poblacidn contlense.

- Informar a la comunidad sobre el cumplimiento de compromisos y los resultados de la gestion
gubernamental.

- Mejorar el proceso de planeacion y presupuesto.
- Facilitar el proceso de concertacion de recursos.

- Detectar y/o prevenir desviaciones que puedan impedir el logro de los objetivos (mantener en control
en la operacion).

- Evaluar el cumplimiento de los objetivos.

- Autoevaluarnos y mejorar los servicios en la operacion diaria.
- Comportamiento (direccion y ritmo)

- Comparacidn de avances vs metas programadas

- Desviaciones que implican toma de decisiones

- Necesidad de implementar planes de contingencia

a) Diagrama ilustrativo del funcionamiento del proceso:

TIPO DE INDICADOR:

DIRIGIDO A:

PROPORCIONAN INFORMACION:
SE UTILIZAN EN:

ESTRATEGICO:

Presidente Municipal

Titulares de areas

Directores generales

Resultados alcanzados de objetivos estratégicos y retos planteados, en relacion directa con la mision del
municipio

-Toma de decisiones estratégicas y reorientacion de politicas.

-Proceso de planeacion, programacion y presupuestacion.

-Evaluar los resultados logrados por &rea en cumplimiento de objetivos institucionales.
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DE GESTION
- Directores generales
- Jefes de areas

- Sobre el desempefio de las funciones o procesos clave

- Proceso administrativo y operativo.

- Mantener el control de la operacion.

- Detectar y o prevenir desviaciones que pueden impedir el logro de los objetivos institucionales.

b) Dimensiones de los Indicadores:

Impacto. Mide el grado de cumplimiento de objetivos y prioridades nacionales y sectoriales en el contexto
externo. Permite cuantificar valores de tipo politico y social.

Cobertura. Mide el alcance de beneficios a la poblacion objetivo.

Eficiencia. Mide costos unitarios y productividad. Refleja la racionalidad en el uso de los recursos
financieros, materiales y humanos. Un proceso eficiente logra la mayor cantidad de productos o servicios al
menor costo y tiempo posibles.

Calidad. Mide el grado en que los productos y/o servicios satisfacen las necesidades y expectativas de los
clientes y/o usuarios.

El empleo de los indicadores para efectos de evaluacion permite apreciar:

Con la finalidad de darle continuidad a la evaluacion del plan municipal y a todas las acciones que este
ayuntamiento emprende, se instrumentara el Sistema de Planeacion y Evaluacion e implementara nuevas
estrategias de evaluacion dentro del mismo sistema, el cual permite, que nuestro Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) se traduzca en acciones y resultados concretos orientados a la ciudadania, buscando con
ello el cumplimiento de los compromisos asumidos por la actual Administracion y sobre todo de las
demandas mas sentidas de la sociedad. Por esta razén, la instancia que participa activamente en este sistema
es toda la estructura municipal que labora bajo este H. Ayuntamiento de Contla.

Asi se lograré:
- Evaluar y dar seguimiento a los avances alcanzados por las Areas y Direcciones respecto a los
compromisos establecidos en sus Programas Operativos Anuales.

- Dar a conocer las debilidades de cada Direccion, para ser fortalecidas a la brevedad y lograr la mejora
continua en los servicios.

- Consolidar al Informe de Evaluacion como una herramienta que fortalezca la eficacia en las
operaciones, a través de una toma de decisiones preventivas y correctivas oportunas.

- Impulsar la modernizacién administrativa de este Municipio para futuros gobiernos.
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